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Contratti pubblici. Il Fisco si allinea alla previdenza
La dilazione non esclude
dalla gara d’appalto

mm Stopaldivietodipartecipa-
reallagare d’appalto per chibe-
neficia della rateazione deide-
biti tributari, cosi come gia av-
viene per quelli contributivi.
L’articolo1del Dl disemplifica-
zione fiscale prevedeintal sen-
s0 una specifica integrazione
all’articolo 38 del Codice dei
contratti pubblici, nella parte
relativa alla disciplina del re-
quisitodi ordine generalerela-
tivo allaregolarita fiscale.

La disposizione inserisce
nel comma 2 della norma del
Dlgs 163/2006 la previsione
per cui costituiscono violazio-
ni tributarie definitivamente
accertate quelle relative al-
I'obbligo di pagamento di de-
biti per imposte e tasse certi,
scaduti ed esigibili.

Lanormarafforzala consoli-
datainterpretazione della giuri-
sprudenzacomunitaria e nazio-
nalein tema.

Su tale aspetto, infatti, la
Corte di Giustizia Ue aveva
sancito (sentenza del 9 febbra-
io 2006 nelle cause riunite
C-226/04 e C-228/04)il princi-
pio secondo cui 'impresa che
abbia ottenuto una rateizza-
zione del debito tributario de-
ve essere considerata in rego-
la ai fini della presentazione
della domanda di partecipa-
zione alla gara purché la sussi-
stenza del requisito dellarego-
larita fiscale e contributiva sia
comungque riguardata conrife-
rimento insuperabile al mo-
mento ultimo per la presenta-
zione delle offerte.

Tale orientamento & stato so-
stenuto anche dall’Autorita di
vigilanza sui contratti pubbli-
ci, nella sua determinazione n.
1 del 12 gennaio 2010 e, pili re-
centemente, dal Consiglio di
Stato,sezione V, conlasenten-
za n. 6084 del 18 novembre
2011, nella quale éstato precisa-
to che condizione necessaria

affinché 'impresa possa consi-
derarsi fiscalmente in regola,
purinpresenzadiinadempien-
ze fiscali in essere, e che abbia
ottenuto larateizzazione entro
lascadenza del termine di pre-
sentazione della domanda di
partecipazione allagara.

Lanuovanormainseritanel
Codice dei contratti pubblici
avvicinail quadro diriferimen-
to per la gestione delle impre-
se concorrentialle gare conde-
bititributariaquello deidebiti
previdenziali, espressamente
definito dall’articolo 5 (com-
ma 2) del Dm del 24 ottobre
2007, per il quale si considera
in condizione di regolarita
contributiva I'operatore eco-
nomico che abbia presentato
richiesta di rateizzazione per
la quale listituto previdenzia-
le competente abbia espresso
parere favorevole.

Sulla base di tali elementi,
quindi,un’impresanon & in po-
sizione di regolarita fiscale,
quando al momento della pre-
sentazione della domanda di
partecipazione aunaprocedu-
ra di gara abbia presentato
istanza di pagamento rateizza-
to in relazione ad una propria
inadempienza fiscale ma non
abbiaancoraottenuto’assenti-
mento al pagamento dilaziona-
to stesso. Potrebbero essere
gli uffici finanziari a rilasciare
le apposite certificazioni e a
specificare l'effettiva situazio-
ne del contribuente.

La disposizione del DI sulla
semplificazione fiscale intro-
duce comunque una norma di
salvaguardiarispetto allanuo-
va previsione del Codice dei
contratti pubblici, specifican-
do che sono fatti salvi i com-
portamentigiaadottatiallada-
ta di entrata in vigore del pre-
sente decreto dalle stazioniap-
paltanti in coerenza con la
stessa disposizione.
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I precedenti

Larateizzazione dei debiti
tributari come condizione di
regolaritafiscale perunagara
di appalto é stata sancita dalla
Cortedi Giustizia Ue, sezione,
con lasentenza 9 febbraio
2006, cause (-226/04
eC-228/04:sel'impresa
haottenuto una rateizzazione
del debito, deve essere
consideratainregolaquando
provadiaver beneficiato ditali
misure entroiltermine per la
presentazione dell’offerta.

Allorientamento ha aderito
il Consiglio di Stato, sezione VI,
conlasentenzan. 4243/2010.

L’Autorita perla vigilanza
suicontratti pubblici ha
sintetizzatotale analisi
nella determinazionen. 1
del 12 gennaio 2010
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