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POLITICHE DI COESIONE

Fondi Ue frenati dai localismi

Per accelerare 'utilizzo meglio redigere i bandi a livello nazionale

di Salvatore Modica

nunperiodoin cuilaspesa pubbli-
caeseveramente vincolataintut-
ta Europa & sconfortante consta-
tare che di tutti i fondi strutturali
assegnati dalla Commissione euro-
pea ai 27 Stati membri per il periodo
2007-2013 (308 miliardidieuroa prez-
zi 2004), la frazione spesa a tre anni
dalla scadenza sia soltanto il 14% (re-
lazione Barca alle Camere, 6 dicem-
bre 2011). C’¢ ampio consenso sul fat-
to che il problema stia nell’eccessiva
complessitadellagovernancedellapo-
litica regionale della Ue, e si sta infatti
cercando disemplificarla. I dati, dietro
la media aggregata, mostrano purtrop-
po che le cose vanno peggio dove dei
fondi c¢’& pil1 bisogno: per esempio, la
Germania ha speso il 21% delle risorse
assegnate, I'Ttalia (con il suo Mezzo-
giorno) haspesoil 7,4 per cento.
Allaradicedi questo effetto patologi-
co sembra esserci il fatto che I'imple-
mentazione delle direttive europee sia
largamente lasciata nelle mani dei go-
verni regionali all’interno degli Stati
membiri, che sonomeno efficientinelle
aree piu deboli (proprio per questo il
ministro BarcaneigiorniscorsiaPaler-
mo ha istituito un canale permanente
di supporto alle amministrazioni loca-
1i). Sistadunque andandoversolaridu-
zione del range di obiettivi europei a
unnumero limitato di priorita essenzia-
li, rinforzando allo stesso tempo il ruo-
lo delle autorita centrali. La questione
écomerinforzare questo ruolo.
Larispostanon puo essere che ba-
sterafare qualche cambiamento mar-
ginale, perché cio contraddirebbe il
focus sulle priorita core. Invero, se
I’idea é di mettersi d’accordo su po-
chespecifiche cose importantida fa-
re e farlebene, alloralo scopo dell’at-
tuale sistema, basato su variegate in-
terpretazioni locali di generiche li-
nee guida diramate dal centro, risul-
tasostanzialmente ridotto.
Pervederedove lamacchinasiincep-
pa e cosasi pud fare per migliorarlava-
le 1a pena ricordare il meccanismo del
sistema e il suo fondamento teorico.

Lapoliticaregionale europeaé¢ place-
based: I'idea é che la fornitura dibeni e

servizi pubblici debba rispondere agli
obiettivi generali fissati dal governo
centrale europeo, madebbaanche esse-
re adattataai contestispecificidelleva-
rieregioni, dove i governilocali possa-
no implementare questi obiettivi te-
nendo conto delle esigenze locali, elici-
tando e aggregando preferenze e biso-

gnisullabase diinformazionisul conte-
sto che al centro potrebbero mancare.
Per realizzare questo duplice fine, i
duelivellidigoverno condividonolare-
sponsabilita nelle decisioni sui beni e
servizi in questione.

In pratica, per ognuno dei quattro
grandi fondi strutturali, la procedura
prevede che la Commissione Ue deli-
nea gli obiettivi generali in un docu-
mento rivolto ai 27 Stati membri; ogni
Stato membro elabora su quel docu-
mento e dichiara come intende perse-
guire quegli obiettivi in considerazio-
ne del contesto del Paese, e sottopone
le sue risoluzioni alla Commissione
per discussione e approvazione; dopo
Papprovazione il processo ricomincia
all'interno di ogni Stato: ogni Regione
(in totale 97) elabora sugli obiettivina-
zionali un po’ meno generali e sottopo-
neipropriintendimenti al governo na-
zionale; i governi nazionali discutono
quindi i programmi regionali, li appro-
vano, e dopodiché rispediscono tutto a
Bruxelles per la ratifica definitiva. A
questo punto comincial’azione concre-
ta, e quest’ultimo passaggio & delegato
interamente alle amministrazioni re-
gionali: per implementare i loro pro-
grammi, per ognuno degli obiettivi ap-
provatile Regioni promulgano le rego-
le (ibandi) che le domande devono os-
servare per ottenere il supporto finan-
ziario dalla Ue. Quando i fondi sono
erogati, i progetti selezionati possono
infine partire.

Ovviamente il concentrarsi su po-
che priorita centrali rende possibile
semplificare considerevolmente ognu-
no dei passaggi elencati, e siamo sicuri
che ¢id prima o poi verra fatto. A no-

stro avviso bisognerebbe perd, con ur-
genza, intervenire sull’'ultimo passag-
gio - la redazione dei bandi -, che po-
trebbe esserelacausa principale di tut-
toil problema.

Perché definire gli obiettivi generali
puorichiedere discussioni e tempo per
raggiungere accordi, ma consiste in so-
stanza nell’indicare principi generali
di supporto alle scelte sulla via della
prosperita. E anche git1 lungo lascala,a
livello nazionale e poi regionale, le va-
riazioni sui temi generali possono esse-
re a volte significative, ma in generale
non sono tanto pit1 difficili da definire.
Al contrario, il disegno delle regole &
suun altro ordine di complessita.

Noicome economistiloidentifichia-
mo conl’area diricerca a cui & stato as-
segnato il Nobel nel 2007, ma non oc-
corre essere economisti per sapere che
scrivere buoneregole & cosa assai diffi-
cile. Lasciare questo compitonelle ma-
ni di amministrazioni regionali la cui
qualiti si sa essere fortemente correla-
ta con il livello di sviluppo locale ha
conseguenze gravi. Quello che di soli-
toaccadenellapratica e chepitiaSudsi
va, piu stringenti sono le condizioni
che i progetti di investimento devono
soddisfare peressere finanziati, e perfi-
no per essere soltanto esaminati dalle
autoritalocali. Non c’e spazio per esem-
pi, ma le differenze sono a volte davve-
ro stupefacenti. Questa distorsione ri-
duce ovviamentelaspeditezzadel pro-
cesso dispesa, ma vanifica anche quel-
la funzione di elicitazione delle prefe-
renze locali per la quale la decentraliz-
zazione € concepita.

Una semplice misura potrebbe so-
stanzialmente ridurre questa distorsio-
ne: i bandi che regolano il processo di
selezione dei progetti dovrebbero esse-
re redatti dai governi nazionali. Sareb-
berointal modo uniformisu tuttoilter-
ritorio nazionale e uniformemente con-
formialleleggi dello Stato. Questovelo-
cizzerebbegliinvestimentidicuic’e ur-
gente bisogno e rinforzerebbe la natu-
raplace-based della politicaregionale.
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CORZIS

Il nodo dell’«ultimo miglio». [ fondi strutturali Ue sono importanti peria realizzazione
delle grandi apere {nella foto: la costruzione di una rete ferroviaria in Spagna), ma I'ltalia &

in ritardo: a frenare sono le lungaggini dei bandji, che andrebbero redatti in sede nazionale
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