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Il decreto legge sulla spending review punta su costi standard, miglioramento dei parametri prezzo-qualita, maggiore trasparenza nelle gare

Appalti, una stretta sulle regole

L’Authority: la riorganizzazione degli acquisti di beni puo produrre benefici per 3 miliardi

La spending review mette sotto
la lente gli appalti pubblici. Nel de-
creto legge 52 sulla razionalizzazio-
nedellaspesasiinsiste, infatti, suico-
stistandard, sull'applicazione dei pa-
rametri prezzo-qualita di Consip,
sulla maggiore trasparenza nelle ga-
re. D'altraparte, le commesse pubbli-
che sono in grado di assicurare tre
miliardidi risparmi, come ha quanti-
ficato I'Autorita per i contratti pub-
blici, la quale spiega che il modo per
ottenerli¢ricorrere aibandi-tipo, co-
siche si possa raggiungere anche nel-
le gare per servizi e forniture (un
mercato che vale 75 milioni al netto
dell'Iva) lo stesso livello dei ribassi
d’asta presente negliappalti per lavo-
ri. Invece oggi la differenza tra i due
settori ¢ del 4 per cento.
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LE COMMESSE PUBBLICHE

Nel decreto legge
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IL RISPARMIO

Sono i benefici stimati
dall’Autorita sui contratti
con [utilizzo di «bandi tipo»
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Il problema delle offerte
Tra gli obiettivi: costi standard, miglioramento ~ Nelle procedure per servizi e forniture

dei parametri prezzo-qualita e gare trasparenti i ribassi d’asta non sono favorevoli

Dagli appalti risparmi per 3 miliardi

E il beneficio che secondo I'’Autorita si otterrebbe introducendo maggiore concorrenza
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mm Tre dei 4,2 miliardi di euro di
risparmi che il commissario Enri-
coBondideve recuperare dallare-
visione dellaspesa pubblica posso-
no provenire dalla riorganizzazio-
nedegliappalti.Neé certal’ Autori-
thdei contratti pubblici, che ha gia
fattoicontigrazie all’'enorme quan-
tita di dati immagazzinata nel pro-
priodatabase.

«Ilricorso aibandi tipo - spiega
Sergio Santoro, presidente del-
I’Authority che sta elaborando
questi modelli- permetterebbe di
aumentare la concorrenza anche
nelle gare per servizi e forniture,
facendo cosi crescere il numero
deipartecipanti, che invece oggi &
mediamente di tre aziende, con-
tro una media di 25 concorrenti
neilavori pubblici, dove gii esiste
unastandardizzazione deirequisi-
ti dei candidati. Ecco perché at-
tualmente i ribassi d’asta nelle ga-
re di servizi e forniture sono infe-
riori mediamente del 49 rispetto
aquelli che si spuntano nei lavori.
Se si riuscisse a equiparare i due
settori, si otterrebbe un risparmio
di circa 3 miliardi, dato che quel-
T'ulteriore 4% andrebbe applicato
suunmercato che vale quasi 75 mi-
liardidi euro, Ivaesclusa».

Sonole cifreriferibili agli appal-
tidiservizie forniture cherappre-
sentano la fetta pil consistente
del complesso delle commesse
pubbliche, un sistema che nel 2011
ha "fatturato” oltre 105 miliardi -
di cui i lavori rappresentano il
30% (31,2 miliardi).

11 suggerimento dell’Autoriti
dei contratti pubblici coglie nel se-
gno. Siale direttive di spending re-
view gia dettate dal ministro dei
Rapporti con il Parlamento, Piero
Giarda,siaquelle contenutenel de-
cretolegge sullarazionalizzazione
dellaspesa (il D1 52/2012) indicano
che il mondo delle gare pubbliche
deve essere attentamente scanda-
gliato dal commissario Bondi per
eliminare i costi superflui. Nel de-
creto legge si parla, infatti, di costi
standard, di applicazione dei para-
metri prezzo-qualita di Consip da
parte di tutte le amministrazioni,
di maggiore trasparenza nelle ga-

re. A tal proposito, il decreto chia-
main causaproprio 'Osservatorio
dei contratti pubblici, ovvero la
grande banca dati dell’Autorit3,
chedovrarenderepubbliche attra-
verso il proprio portale le tantissi-
meinformazioni che contienerela-
tive alle stazioni appaltanti.

Dati da cui si puo, per esempio,
evincere la polverizzazione delle
gare per servizi e forniture inferio-

riaqomilaeuro:sono, infatti, 1,3 mi-
lioniPanno- controizomilaappal-
ti di importo superiore ai 40mila
euro-chesicontendonounmerca-
to che non raggiunge i 6 miliardi.
Garespesso circoscrittealivellolo-
cale, fatto che, alla fine, genera il
coinvolgimento di una miriade di
micro-imprese. Ci si puo fare
un’idea di quale sia la galassia dei
candidati che ruotaattornoagliap-
palti pubblici osservando i dati sui
lavori (presso I'Osservatorio non
ne esistono di analoghi relativi al
settore deiservizi e forniture), che
pure richiedono criteri piti seletti-
vi: i concorrenti sono 39mila. Una
situazione che induce I'Autorita a
un’ulterioreriflessione:lanecessi-
thdiaccorpare gli appalti di picco-
loimporto o di fare maggior ricor-
so alle centrali di committenza.
«Misure da cui si potrebbero otte-
nere - aggiunge Santoro - econo-
miediscala». Parte dei tre miliardi
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di risparmi ottenibili, quindi, puo
derivare dal maggiore ricorso ai
maxiscontisui prezzideibeni otte-
nuti dalle convenzioni Consip (si
vedail Sole 24 ore del 7 maggio).

La parcellizzazione delle gare
porta con sé un altro problema: la
scarsa qualificazione delle stazio-
ni appaltanti. Ne risultano bandi
mal congegnati, che prestano faci-
le fianco al contenzioso. E sicco-
me la parte soccombente é di fre-
quente 'amministrazione pubbli-
ca, lagara alla fine viene a costare
tral'n e il 30% in pili. Senza consi-
derareil fattore tempo, conrallen-
tamenti che creano danni - meno
facili da quantificare - al sistema
economico esociale.

Avoler cercare risparmi nel si-
stema degli appalti pubblici, si po-
trebbe trovarli anche nel sistema
di calcolo delle offerte potenzial-
mente anomale. Oggi, spiegano
all’Autorita, nella maggior parte
delle gare il limite di anomalia &
molto vicino al massimo ribasso,
perchéilmeccanismo e congegna-
to inmodo tale che anche quando
le offerte non presentanodifferen-
ze dirilievo, allarme "scatta” co-
mungque, tagliando fuori proposte
che invece di sospetto non hanno
nulla. Secondoidati dell’Osserva-
torio, il limite di anomalia & in me-
dia di quasi tre punti percentuali
inferiore al massimo ribasso. E
questo portaaescludere, anchein
casinonsospetti, le offerte pittvan-
taggiose,chese preseinconsidera-
zione porterebbero a far rispar-
miare, complessivamente, un mi-
liardo di euro'anno.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

Mercato consistente
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