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Dall’edilizia alla ricerca ecco 1l piano crescita

ROMA — Un piano crescita
da 4-5 miliardi per I'edilizia e
le infrastrutture. Sono pronti i
due decreti che il ministro
Corrado Passera ¢ il vice Ma-
rio Ciaccia presenteranno al
Consiglio dei ministri. Misure
che ora dovranno dribblare le
resistenze, molto forti, della
Ragioneria, restia ad aprire i
cordoni della borsa. Interven-
ti ad ampio raggio, che tocca-
no imprese ¢ famiglie, ¢ che
fanno parte, almeno nelle in-
tenzioni, di una strategia com-
plessiva che verra declinata a
ritmi serrati nei prossimi mesi.

Riordino degli incentivi
project bond con lo stesso
trattamento fiscale dei Bot
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Pacchetto edilizia da 5 miliardi
arriva un fondo per la crescita

Casa, lo sconto per le ristrutturazioni sale al 50%

Neutralita dell’'va
per le nuove
CoStruzioni

oltrei 5 anni
di UMBERTO MANCINI

ROMA - Un pacchetto da 4-5
miliardi per'edilizia e le infra-
strutture. Con maggiori detra-
zioni fiscali per le ristruttura-
zione delle case ¢ i1 project
bond con lo stesso trattamento
fiscale dei Bot. Ma anche scon-
ti consistenti per chi assume
personale qualificato, unanor-
ma anti-veti per sbloccare i
gasdotti e 1 rigassificatori fer-
mati dalle Regioni. E ancora:
lariorganizzazione degli incen-
tivi alle imprese con un fondo
da 640 milioni a cui si aggiun-
geun miliardo dieuroattivabi-
le dal fondo rotativo della Cas-

sa Depositi e prestiti. Non so-
lo. Arrivano ancheiminibond
per consentire alle piccole ¢
medie aziende di finanziarsi.
E procedure piu snelle perapri-
re una Srl o completare iter
burocratico per la realizzazio-
ne diuna grande opera. Eccoli,
sulla rampa di lancia, i due
decretiche il ministro Corrado
Passera ¢ il vice Mario Ciaccia
presenteranno al Consiglio dei
ministridi domani. O al massi-
mo aquello di venerdi. Misure
scritte nero su bianco, ma che
ora dovranno dribblare le resi-
stenze, molto forti, della Ragio-
neria, restia ad aprire i cordoni
della borsa. Interventi ad am-
pio raggio, che toccano impre-
se e famiglie, e che fanno parte,
almeno nelle intenzioni, di
una strategia complessiva che
verra declinata a ritmi serrati
nei prossimi mesi.

Come detto, non ¢’¢ solo il

maxiriordino dellagiungla de-
gli aiuti al mondo imprendito-
riale con 'armonizzazione di
risorse ¢ l'individuazione di
nuoviobiettivi. Accanto a que-
sti interventi, di portata mas-
siccia, vengono introdotte ob-
bligazioni ¢ cambiali che le
imprese non quotate, le pmi
quindi, potranno emettere per
trovare finanziamenti. Cosi,
per semplificare le procedure,
sard possibile aprire una Srl
con un euro di capitale anche
per gli over 35 o costringere le
Regionirecalcitrantia sblocca-
rele grandi infrastrutture stra-
tegiche per il Paese come i
rigassificatori. Dal grande al
piccolo, insomma. Con un at-
tenzione particolare proprio al-
Iedilizia. Il decreto messo a
punto da Ciaccia mette al pri-
mo punto 1 project bond.
Del resto con la cronica
carenza di fondi pubblici, non

ci sono altre alternative per
calamitare nuoverisorse priva-
te sulle infrastrutture. Come?
Introducendo, come si legge
nel decreto, un trattamento fi-
scale agevolato per i project
bond (lo stesso in sostanza dei
titoli di Stato). L’obiettivo &
favorire ’emissione di questi
strumenti finanziari da parte
dei concessionari e delle socie-
ta di progetto, attrar-

recapitali esteri, svi-

luppare il partnera-
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riato pubblico-pri-
vato.

I project bond,
secondo le stime, po-
trebbero attivare in-
vestimenti per
10-15 miliardi. E,
come noto, consen-
tirebbero di finan-
ziarie grandi e piccole opere.
Da qui la necessita e 'urgenza
di renderli appetibili anche e
soprattutto ai grandi Fondi
esteri.

Leva fiscale decisiva anche
su un fonte pinu interno. E in
questo quadro la misura piu
rilevante, sempre che il gover-

Le misure per la crescita
840 milioni m———
E I'impatto sul settore delle
infrastrutture con il ripristino
della neutralita dell'lva

per le nuove costruzioni
anche dopo i 5 anni

100 milioni M
Con I'esenzione dell’lmu
sulle nuove costruzioni

per tre/cinque anni verrebbe
data nuova spinta al settore

5-10 miliardi m———
Lintroduzione dei Project
Bond puo attrarre nuove
risorse private per

realizzare infrastrutture

640 milioni M——
II riordino degli incentivi
prevede I'istituzione

di un fondo per la crescita

80 milioni M——
Investimenti con
I'attribuzione dell’autonomia
finanziaria ai porti

P
i
7
&
4

no la faccia propria, riguarda
laneutralita dell’Iva perle nuo-
vecostruzionioltreiSanni. Lo
SCOpO € generare nuovi investi-
menti, stimati in circa 800 mi-
lioni, dando ossigeno al setto-
re. L’Ance ha immaginato che
I'impatto complessivo sul siste-
ma potrebbe essere vicino ai 3
miliardi, con una ricaduta oc-
cupazionale rilevante. Nel de-
creto € proposta anche I'esen-
zione Imu per le nuove abita-
zioni per un massimo di 3-5
anni.

Per agevolare soprattutto
le famiglie, scrittonero su bian-
co, anche 'aumento dal 36 al

50% delle detrazioni per gli
interventi di ristrutturazione
edilizia e il contestuale innalza-
mento da 48 mila a 96 mila
euro del limite di importo de-
traibile in 10 anni. Un modo
per dare fiato ad un comparto,
cio¢ a tutto I'indotto delle co-
struzioni in seria difficolta.
Nuovo sprint anche al regime
per la riqualificazione e leffi-
cienza energetica: con detra-
zioni pari al 55 per cento. Al
premier Monti il compito di
dare lo scossa, dando I'ok al
pacchetto sviluppo senza trop-
pi tagli, come chiede invece la
Ragioneria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

RISTRUTTURAZIONI

L’importo detraibile cresce a 96 mila euro
efficienza energetica, sgravi prorogati

Il decreto prevede 'aumento dal
36 al 50 per cento dell'importo
delle detrazioni per tutti gli inter-
venti di ristrutturazione edilizia
¢, contestualmente I'innalza-
mento  da
48 mila a
96 mila eu-
ro del limi-
te di impor-
to detraibi-
le in dieci
anni, E evi-

il ——
dente che

in  questo

modo il governo vuole dare im-
pulso al settore che risente parti-
colarmente della crisi ¢ che ri-
schia davvero di fermarsi, Sem-
pre sul fronte delle agevolazioni
fiscali, dovrebbe essere proroga-
ta la detrazione del 55 per cento

per gli interventi di riqualifica-
zione energetica che sono in sca-
denza alla fine di quest’anno.
Anche in questo caso 'obiettivo
dichiarato & favorire I'efficienza
energetica, riducendo i consu-
mi.

Le due agevolazioni fiscali
del 36 e del 55 per cento hanno
ottenuto un grande successo in
questi anni; ma le norme crano
sottopostealla conferma periodi-
ca a causa della necessita di fi-
nanziarle. Nei mesi scorsi il 36
percento erastato reso struttura-
leedifattounificatocon il 55 per
cento: con questo decreto, se le
bozze saranno confermate, si va
in direzione di un notevole po-
tenziamento di questi strumen-
t1.
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Sempre mercoledi arrivera sul
tavolo di Monti anche il «Piano
nazionale per le citta». Si tratta
di un intervento ad ampio rag-
gi0, messo a punto dal vice mini-
stro  Ciac-
cia,che pre-
vedel'istitu-
ZIone. pres-
s0 il mini-
stero  delle

Infrastrut-

Sennmenn N ture, di una
IS obinadire-
gia con il

compito specifico di selezionare
gliinterventi proposti dai Comu-
ni. L'obiettivo ¢ valorizzare e
rigualificare le aree urbane de-
gradate utilizzando fondi dispo-
nibili quantificabili in ¢irca 230
milioni dieuro. Le risorse attiva-

PIANO CITTA’
Cabina di regia per gli interventi
Porti, arriva 'autonomia finanziaria

bile, si legge nello schema del
decreto. potrebbero raggiungere
i 2 miliardi. Non solo. Si preve-
de, semprenello stesso provvedi-
mento, proprio per rilanciare il
settore, di introdurre ['autono-
mia finanziaria dei porti. Come?
Destinando «alle strutture por-
tuali parte dell'Iva e delle accise
(19%) in esse prodotte». Questa
misura potrebbe generare inve-
stimenti per circa 80 milioni di
euro, consentendo di dare impul-
soemodernizzare le in{rastruttu-
re portuali. Si tratta infatti di
colmare un gap, molto profon-
do. che ci separa dagli altri Paesi
Non solo. Tutto il settore e I'in-
dotto, basti pensare alla cantieri-
sta, ne avrebbero una grande
giovamento.

SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Procedure rapide per aprire il mercato
parere Antitrust solo in caso di esclusiva

L'intenzione del governo ¢ di
accelerare ulteriormente 'aper-
tura al mercato nei servizi pub-
blici locali. Vengono percio mo-
dificate alcune regole relative
agli ambiti
territoriali
e ai criteri
organizzati-
videiservi-
z1 pubblici.
[n particola-
re, non solo
gli ambiti
dovranno
avere una delimitazione geogra-
fica funzionale maanche attribu-
irea un ente (anche gia esistente)
le funzioni di governo dell’area.

Percoordinarsicon il decreto
liberalizzazione, il nuove testo

prevede all’articolo 30 che siano
comunicati all’Antitrust, per ac-
quisirne il parere, solo quei casi
periqualisiaemersal impossibi-
lita di proseguire con una gestio-
ne concorrenziale del servizio
pubblico locale e sia quindi stato
deciso di conferire dei diritti di
esclusiva. Inoltre, un ulteriore
limite prevede che siano trasmes-
siall’Antitrust solo quei casiperi
quali il valore del servizio da
assegnare in esclusiva sia supe-
riore a 200.000 euro annui. La
stessa soglia ¢ prevista per gli
affidamenti alle societa «in hou-
sepovveroil cuicapitale & intera-
mente controllato dai Comuni.

Queste regole cambiano il
dettato del decreto 1382011 ¢
cioe deldecreto salva-Italia vara-
to a dicembre dal governo.

PROJECT BOND

Vengono equiparati ai titoli d1 Stato

per attrarre 1 capitali privati

E’ uno dei punti chiave del
piano. Proprio per attrarre capi-
tali privati, interni ed interna-
zionale, per finanziarele grandi
opere, il de-
cretopreve-
de che i

project
bond abbia-
a nolostesso
trattamens-
to fiscale
dei titoli di
Stato. E
questo ov-
viamente perfavorire sial’'emis-
sione che il collocamento sul
mercato da parte dei concessio-
nari che delle societa di proget-
to. Si tratta di una misura che,
grazie alle norme introdotte nei

mesi scorsi, mira a sbloccare ¢
ad accelerare gli investimenti
dei privati. Inoltre, in questo
modo il mercato dei capitali
puo trovare una diversificazio-
ne rispetto ai tradizionali inve-
stimenti in titoli di Stato.

Prevista, tra I'altro, anche
I’estensione a tutte le opere in-
frastrutturali di ulteriori forme
di defiscalizzazione come il ri-
conoscimento a favore dei con-
cessionari del rimborso di 1/3
delle nuove entrate fiscali gene-
rate dalle opere realizzate. Tra
le norme all’esame anche la
defiscalizzazione dell’lva corri-
sposta durante il periodo di
realizzazione delle nuove opere
s¢ superiori ad un certo impor-
to (500 milioni di euro).
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TRASPARENZA
Sui siti delle amministrazioni

Tra le novita dell’ultima ora ¢'é
un articolo pensato per garantire
la massima trasparenza agli atti
della pubblica amministrazio-
ne. Sitratta delnumero 10 intito-
lato «Am-
ministra-
zione aper-
tan. Le sov-
venzioni, 1
contributi,
i sussidi al-
leimpresee
1 compensi
a persone,
professionistied imprese per for-
niture, servizi, incarichi e consu-
lenze, di importo complessivo
superiore a mille euro nel corso
dell’anno solare, saranno sogget-
ti alla pubblicita sulla rete Inter-
net.

tutti 1 dati su compensi € sovvenzioni

La misura prevede che siano
indicati il nome dell'impresa e i
suoi dati fiscali; I'importo del
finanziamento ricevuto; la nor-
ma o il titolo a base dell'attribu-
zione; l'ufficio e il funzionario o
dirigente responsabile del relati-
vo procedimento amministrati-
vo; lamodalita seguita perl'indi-
viduazione del beneficiario; il
link al progetto selezionato, al-
curriculum del soggetto incarica-
to,nonché al contrattoe capitola-
to della prestazione, fornitura o
servizio.

Lanovita si pone nel solco di
norme precedenti che prevedo-
nola pubblicazione suisiti Inter-
net delle varie amministrazione
dei compensi ¢ dei curriculum
dei dirigenti.

L'obiettivo ¢ dotare le imprese
medie e piccole di nuove forme
dilinanziamento, attirando inve-
stitori istituzionali italiani ed in-
ternazionali. Queste societa non
quotate po-
tranno  ri-
correre  a
tre nuovi
strumenti:
le cambiali
finanziarie,
obbligazio-
ni ed obbli-
gazioni par-
tecipative subordinate, cioé tito-
1i ibridi di capitale.

[l primo strumento in realta
£ia esiste ma & poco utilizzato, il
secondo, quelle delle obbligazio-
ni, ¢ limitato dal fatto che le

CAPITALI

Le societa non quotate ¢ senza rating
potranno finanziarsi con obbligazioni

societd in questione non hanno
un rating. Con la nuova discipli-
na potranno ugualmenteemette-
re titoli a condizione di essere
assistite da uno sponsor, diavere
I'ultimo bilancio certificato da
una societa di revisione e di limi-
tare'emissione a investitori qua-
lificati. Inoltre i titoli godranno
del regime fiscale piu favorevoli
previsti per le obbligazioni delle
societd quotate.

Le stesse societd potranno
poi optare per le obbligazioni
partecipative subordinate. ossia
titoli con una durata non inferio-
re a sessanta mesi, che preveda-
no clausole di subordinazione e
di partecipazione agli utili del-
I'impresa: dunque si tratta di
titoli ibridi di capitale.

RISORSE

Cancellate 43 vecchie agevolazioni
quasi 2 miliardi a1 Fondi per la crescita

Sono 43 norme di agevolazione
chev engono cancellate perché or-
mai non pill al passo con i tempi.

Sard cosi possibile recuperare cir-
ca 650 milioni nel 2012 piu altri
200 milioni
dal 2013 in
poi. Tutteri-
sorsechesa-
ranno con-
centrate nel
nuovo Fon-
doperlacre-
scila sosle-
nibile. Non
¢l unica car-
ta per agevolare le imprese che
Passera intende giocare. Lartico-
1o 8 del decreto sv iluppo prevede
infatti la possibilita di utilizzare
anche il Fondo Rotativo Imprese
(Fri) della Cassa depositi e presti-
ti. L'ammontare delle risorse che

il ministero stima di poteracquisi-
re tra quelle non ancora utilizzate
¢ di 1 miliardo.

[1 Fondo per la crescita servira
a promuovere i progetti di ricer-
ca, sviluppo e innovazione; il raf-
forzamento della struttura pro-
duttiva: la promozione della pre-
senza internazionale delle impre-
se ¢ lattrazione di investimenti
dall’estero. Sitrattera di un fondo
rotativo per finanziamenti agevo-
lati che prevedono rientri e, limi-
tatamente agliinterventi finanzia-
ti da Ue e Regioni, anche altre
forme di intervento. Il Fondo
dellaCdpassicurera finanziamen-
ti agevolati allo 0,5% o al 5% (in
questo caso sara erogato anche un
contributo in conto capitale).
Contemporaneamente  saranno
aumentati i controlli e le ispezio-
ni sulle iniziative agevolate.
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E'ilcapitolo V del decreto svilup-
po e contiene non poche novita.
Intanto viene eliminato il cosid-
detto «correttivo ambientale»
che aveva ampliato a 12 miglia
dalla costa
la zona vie-
tata perlari-
cercaeestra-
zione  di
idrocarburi
off  shore,
sull’onda

emotivadel-
I'incidente
avvenuto

nel Golfo del Messico nell’aprile
del 2010. Tornare alle precedenti
distanze disalvaguardia consenti-
ra di sbloccare 4,5 miliardi di
investimenti in 8 progetti di svi-
luppo. Sono inoltre previste pro-
cedure semplificate per la trasfor-

ENERGIA

Diffide alle Regioni in mora sui permessi
Gas: aste per stoccagglo e trasporto

mazione della raffinerie in crisi
in depositi. Novitd sono in arrivo
per il gas. Larticolo 16 aggiorna
la disciplina che impone le nuov (S
gare perle concessioni sulla distri-
buzione del gas.

Soprattutto, 'articolo 17 pre-
vede di rendere pili certi i tempi
per le autorizzazioni di impatto
ambientale (Via) sulle infrastrut-
ture energetiche (rigassificatori.
gasdottiereti elettriche). Consen-
e in soslanza al governo, una
volta che tutti i tentativi di conei-
liazione sono stati tentati e falliti,
di diffidare le Regioni reticenti ¢
di spostare a Palazzo Chigi la
parola tinale in linea con le pro-
nunce della Corte costituzionale.
Larticolo 17 fissa anche astecom-
petitive per gli stoccaggi, il tra-
sporto e la rigassificazione del
gas.

STARTUP

Srl semplice con 1 euro di capitale
anche per chi ha piu di 35 anni

Originariamenteera stata pensa-
ta come una possibilita offerta ai
giovani per avviare un'impresa.
Ora il modello della societa a
responsabilita limitata da aprire
senza spe-
s¢, conilca-
pitale di un
euro, viene
generalizza-
to cd esteso
atutti: cade
il limite di
etd che era
stato fissa-
to aa 35 anni. Inoltre per accele-
rare I'intero processo si prevede
chel'introduzione di un modello
distatutostandard inderogabile:
sard di conseguenza nulla ogni
clausola modificativa o integrati-
va.

Con le norme precedenti i
paletti perle nuove societd erano
affidati ad un regolamento di
attuazione, di fatto perd ancora
non emanato, Confermato I'in-
tervento gratuito dei notai. [nol-
trel'atto costitutivo el'iscrizione
nel registro delle imprese saran-
no gratuiti (solo nel caso in cui i
soci siano sotto la vecchia soglia
dei 35 euro). Il governo ritiene
che con gquesta nuovanormativa
ilnostro Paese polra guadagnare
alcuni posti nella graduatoria in-
ternazionale Doing Business,
che attualmente vede ['Italia al
poto numero 77 nella sezione
«Avviare un'impresa». Con la
rimozione del limite anagrafico
le regole italiane si allineano a
quelle degli altri Pacsi.

RICERCA

Sconto fiscale fino a 300.000 euro
per chi assume laureati scientifici

Crediti d'imposta per le imprese
che assumono laureati e tecnicia
tempo indeterminato o con con-
tratto di apprendlstato, impiega-
ti in progetti di ricerca e svilup-
po. Lali-
quota del
creditoé pa-
ri al 40%
delle spese
ammissibi-
li sul costo
aziendale

del persona-
le ma que-
sto sgravio
sara [ruibile al 100% solo ad
esscre assunto ¢ «personale alta-
mente qualificato», in possesso
di una laurea magistrale o dotto-
rato in materie tecnico-scientifi-
che(chimica, fisica, matematica,
ete). Il beneficio si riduce all’80%

se il personale ha una laurea non
scientifica o triennale o un diplo-
ma diistituto tecnico superiore e
scende al 60% se in possesso di
un diploma di istruzione secon-
daria tecnica o professionale.

Il credito d'imposta per ogni
singola azienda non potra co-
munque superare i 300.000 euro.
L’ipotesi a cui punta il ministero
dello Sviluppo & di riuscire a
generare 5.000 nuove assunzioni
annue. Lo stato destina a questo
obiettivo 7 milioni nel 2012 e 22
milioni dal 2013: la detrazione
diventa quindi strutturale anche
se si tratta di cifre inferiori a
quelleche erano state inizialmen-
teipotizzate. Lacoperturaarrive-
radalle risorse incassate dai dirit-
t1 sui brevetti e che affluiscono
annualmenteal Fondo per'inno-
vazione.

A sinistra Mario
Ciaccia, accanto
Corrado Passera
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