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Lavori pubblici. La bozza dell’Autorita di vigilanza: modelli base uniformi per le stazioni appaltanti

Gare d’appalto con bandi-tipo

L’obiettivo ¢ tipizzare le esclusioni per evitare contenziosi

Mauro Salerno
ROMA

mm Ridurre larbitrarieta delle
amministrazioni nel decidere
I'esclusione delle imprese dalle
gare d’appalto e di conseguen-
za anche laguerra di carte bolla-
te che in genere scoppia in coda
ad ogni aggiudicazione. Eunpro-
getto ambizioso quello che sta
dietro allavoro della Autorita di
vigilanza per definire i bandi-ti-
po cui dovranno attenersi le ol-
tre12zmilastazioni appaltantiat-
tiveinTtaliaalle prese conlapub-
blicazione diun avviso di gara.
1l documento - che prendera
la forma di una determinazione
- dettaglia in circa 49 pagine tut-
te le possibili «cause tassative
di esclusione» da inserire nei
bandi di gara. In pratica stabili-
sce i paletti entro i quali le Pa
possono e devono muoversi,
senza andare incontro al rischio
diinnescareunanuovaformadi
contenzioso per nonaver rispet-
tato le indicazioni di Via Ripet-
ta e riducendo la prassi delle
esclusioni legate a violazioni
«meramente formali». Ladeter-
minazione, ancora in bozza, &
stata inviata dall’ Authority alle
associazioni di imprese per un
nuovo giro di consultazioni pri-
ma del via libera finale che do-
vrebbe arrivare prima delle fe-
rie estive. Almeno questa & I'in-
tenzione del presidente Sergio
Santoro che proprio domani
presenteraaRomapressolaCa-
mera dei Deputati la relazione
annuale 2011 al Parlamento.
Ibandi-tipo prendono le mos-
se dal DI 7o/2011 che ha dato
all’Autoritail compito di predi-
sporre le regole quadro per le
gare. La determinazione - cui i
tecnici di Via Ripetta lavorano
ormai da tempo rincorrendo le
circa 100 modifiche introdotte
per decreto al Codice degli ap-
palti (Dlgs 163/20006) - servira
dabase perelaborareisuccessi-
vi bandi tipo distinti in base
all’oggetto del contratto (lavo-
ri, servizi e forniture).
1’Authority individua tre ti-

pologie di cause di esclusione
«tassativay. Primo: gli adempi-
menti previsti da Codice erego-
lamento. Secondo: l'incertezza
sul contenuto osullaprovenien-
zadell’offerta «per difetto disot-
toscrizione o dialtri elementi es-
senziali». Terzo: 1a non integri-
ta del plico con T'offerta o la do-
mandadi partecipazione allaga-
ra «o altre irregolarita relative
alla chiusura dei plichi, tali da
far ritenere che sia stato violato
il principio di segretezzax.

L’obiettivo e dare alle Pauna
bussolaindicando qualiirrego-
larita devono essere sanziona-
te con I’esclusione. E, per con-
tro, quali prescrizioni siano da
considerare nulle, nonostante
I’amministrazione ne chieda,
conilbando, il rispetto «apena
diesclusione».

Nella categorie delle prescri-
zioni imposte dalle norme, via
Ripetta individua sette cause di
esclusione. Si va dal possesso
deirequisiti di partecipazione ai
termini di presentazione delle
offerte, fino al mancato versa-
mento del contributo all' Autori-
ta. In particolare, 'Autorita si
soffermasui «requisiti speciali»
e cioe quelle caratteristiche di
professionalitd necessarie ri-
chieste dalle stazioni appaltanti
per garantirsilabuonaesecuzio-
nedel contratto, che invece spes-
so0 si traducono in un percorso a
ostacoli,ideato ad hoc per ridur-
re al minimo gli spazi di parteci-
pazione.Inmateriadiofferta, in-
vece, si stabilisce che le doman-
de devono essere «debitamente
sottoscritte da parte del titolare
dell'impresao dellegale rappre-
sentantey».Seguono'accettazio-
ne delle condizioni contrattuali,
il divieto di offerte condizionate
o plurime, la presentazione del-
la cauzione, 'obbligo di sopral-
luogo contenute nelladocumen-
tazione di gara. Infine un focus
sulleirregolariti formali dell’of-
ferta con l'indicazione delle ca-
renze «veniali» cherendonoille-
gittimo il cartellino rosso.
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01 | IBANDITIPO
Previstidal DI70/2011, i
bandi tipo sono predisposti
dall’Autorita per dare un
bussola diorientamento
uniforme alle circa 12mila
stazioni appaltanti italiane.
La bozza del bando quadro
siconcentra sulle cause di
esclusione dalle gare che
sono da considerare
«tassativen

02 | ACHEPUNTO SONO
L’Authority ha predisposto
unoschemadi
provvedimento che
attualmente é stato
mandato in consultazione
alle categorie interessate.
Prima del via libera
definitivo bisognera sentire
ancheil parere del
ministero delle
[nfrastrutture
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