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Coinvolgimento
per incapienza
dei beni di chi
esegue 'opera

Enzo De Fusco

sz Una giungla di norme sulla
responsabilita solidale prive di
coerenza giuridica che hanno la
conseguenza di generare incer-
tezzaapplicativasiaperleimpre-
sesia per leamministrazioni pub-
bliche. E questolo scenarioinse-
guito all’ennesima modifica ap-
portata all’articolo 29 del decre-
to legislativo 276/2003 da parte
della riforma del mercato del la-
voro (legge 92/2012). A questo
punto non & pili procrastinabile
una riforma complessiva del te-
ma che si ponga anche I'obietti-
vodifornireal responsabileinso-
lido (il committente o 'appalta-
tore) gli strumentiidonei e snelli
ad esercitare il ruolo di"control-
lori" dellafiliera.

Difatto, articolo 4 dellalegge
92/2012 elimina le modifiche in-
trodotte dallalegge 296/2006, at-
tribuendo di nuovo alla contrat-
tazione collettivaunruolodecisi-
vo e vincolante per le imprese in
ordine al controllo e alla verifica
della regolarita complessiva de-
gli appalti che invece la norma
del2006 aveva eliminato.

Inoltre, in caso di contenzio-
so nella materia degli appalti il
committente imprenditore o da-
tore dilavoro & convenutoin gin-
dizio per il pagamento non solo
con I'appaltatore ma anche con
gli eventuali ulteriori subappal-
tatori. Il coinvolgimento di tutta
la filiera dell’appalto non ¢ su-
bordinataallarichiesta delricor-
rente ma ¢ stabilito dalla legge.
In altri termini la legge 92 mira

ad estendere, neifattj, larespon-
sabilitd solidale ai committenti
solonel caso in cui gli appaltato-
ri o ciascuno dei subappaltatori
nonsoddisfino conil proprio pa-
trimonioi crediti vantati dai ter-
ziinteressati.

L’articolo 29 del decreto legi-
slativo 276/2003 costituisce la
norma di riferimento in tema di
responsabilita solidale, maladi-
sciplina é stata oggetto diripetu-
te modifiche. L’articolo35del D1
223/2006 ha avuto I'obiettivo di
coinvolgere i soggetti che inter-
vengono nel contratto di appal-
to (committente, appaltatore,
subappaltatore) nel controllo
sul versamento dei contributi
previdenziali, assicurativi, non-
ché delle ritenute fiscali, riferibi-
li ailavoratoriche sono utilizza-
ti nell’appalto stesso. Successi-
vamente, I'articolo 1, comma 911
dellalegge 206/2006, ha sostitui-
tol'articolo 29, commaz, conef-

fetto dal1’gennaio 2007. Questa
modificahaapportatole seguen-
tinovita:

& la responsabilita solidale, oltre
al committente e all’appaltatore,
¢ estesa anche al subappaltatore;
Esi ¢ esteso a due anni il termine
di decadenza per Pattivazione
del meccanismo della responsa-
bilita solidale (precedentemen-
te limitata aunanno);

# 1 Ccnl, su base contrattuale,
nonpossono piltrimuovere lare-
sponsabilita solidale traisogget-
ti coinvolti.

L'articolo 3, comma 8 del DI
97/2008hapoiabrogatoicommi
da 29 a 34 dell’articolo 35 elimi-
nando, tral’altro, laresponsabili-
tasolidale sulle ritenute fiscali. A
questo si aggiunga che I'articolo
8 del D1138/2011 ha stabilito che
accordi collettivi aziendali o ter-
ritoriali possono derogare alle
norme di legge e avere efficacia
per tuttiilavoratori dell'azienda,
anche con riguardo "al regime
dellasolidarieta negli appalti”.

Sono poi seguiti altri due in-

terventi
wl’articolo21,commaidel decre-
to legge 5/2012 ha ulteriormente
modificato I'articolo 29, comma
2 del decreto legislativo
276/2003 estendendo la respon-
sabilita solidale anche alle quote
diTfrmaeliminandola perle san-
zioni amministrative; '

& l'articolo 2, comma 5 bis del D1
16/2012 ha sostituito Particolo 35,
comma 28 del DI 223/2006 e rein-
serito la responsabilita solidale
sul versamento all’erario delle ri-
tenute suiredditi dilavoro dipen-
dente, ha esteso I'istituto all'lva
scaturente dalle fatture inerenti
alle prestazioni effettuate
nell’ambito dell’appalto, laddo-
ve il committente o 'appaltatore
nondimostridiavere messoinat-
to tutte le cautele possibili per
evitare I'inadempimento.
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