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Legge obiettivo,
concluso il 34%
delle grandi opere

Santoro (Autorita appalti): trattative
private in quattro anni dal 7% al 37,6%

Mauro Salerno
ROMA

mm A dieciannidalvarodellaleg-
ge obiettivoun’operasutre & «gia
conclusa», ma la promessa dei
cantieri a tempi e costi certi gra-
zie ai general contractor & rima-
sta sulla carta. Nel frattempo &
esplosa la quantita di appalti affi-
dati nel mercato “grigio” della
trattativa privata. E aumenta an-
che il peso del contenzioso. Nel
50% dei casii cantieri sono gestiti
a colpi di varianti progettuali,
mentreil rapporto tra costruttore
e amministrazioni finisce davanti
ad arbitri che nove volte su dieci
dannoragione alle imprese, facen-
dolievitare i costi.

C’éun analisia36o gradi deivi-
zi che affliggono gli appalti pubbli-
ci nella relazione al Parlamento
presentata oggi dal presidente
dell’Autorita sui contratti pubbli-
ci, Sergio Santoro, che ha perd di-
feso il settore dall’accusa di esse-
re la “culla” della corruzione, an-
che acosto di entrare in polemica
con il presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino (si veda
anche I1Sole 24 Ore diieri).

1l report sulle opere strategi-
che regala una mezza sorpresa. Il
34,3% dei lotti Cipe & stato com-
pletato. Nel tempo pero il novero
delle grandi opere & esploso.
Quante sono? Via Ripetta ne ha
contate 189 suddivise in 565 lotti
funzionali. I dati pero riguardano

solo530 cantieri «perché irestan-
ti 35 risultano corrispondenti a
contratti rescissi, interrotti o so-
spesi». Di questi 182 lotti risulta-
no conclusi(34,3%),152 (28,7%) in
progettazione, il resto in corso di
esecuzione o di aggiudicazione. Il
problema ¢ che lalegge, anche at-
traverso il ricorso ai general con-
tractor, avrebbe dovuto assicura-
re «tempi e costicerti». Invece, ri-
leva I'Autoritd, «risulta una len-
tezzadel procedimento, senzape-
raltroilriscontro diun effetto de-
flattivo del contenzioso in fase di
esecuzioney». Insomma opere al
ralenti e richiesta di varianti co-
mein tutti gli altri appalti.
Intanto, quasi la meta (il
48,1%) dei contratti di importo
superiore a 150mila euro nel 2011
é stata affidata attraverso una
procedura negoziata senza pub-
blicazione del bando. Si tratta di
8.877 cantieri per unimporto me-
dio di 403.095 euro e un valore
complessivo di 3,6 miliardi.
«Questo tipo di procedura - sot-
tolinea I’Authority - & diventata
quella piu utilizzata (si & passati
infatti da una frequenza del 7%
nel2008 al 37,6% nel 20m). E que-
sto anche inrelazione alle modifi-
che apportate dal DI 70/2011»,
che ha innalzato la soglia massi-
ma delle trattativa privata da
soomilaaun milione di euro.
Apesare sono anche le varianti
cuile imprese ricorrono in un ca-

so0 su due, con una punta record
del 77,3% in Sicilia. Conseguen-
za? Lievitazione dei costi e con-
tenziosoarbitrale. Trai casieccel-
lenti la relazione si sofferma tra
gli altri sulla Nuvola disegnata da
Massimiliano Fuksas a Roma
(che ha collezionato ben sei va-
rianti), 'ospedale del Mare di Na-
poli (opera in stallo, con costi lie-
vitati del 18% e il rischio di opere
aggiuntive per un altro 44% rispet-
toal progetto di2io milioni),el’or-
mai famoso auditorium di Isernia
con costi quintuplicati da 11 a 55
milioni, senza mancare un riferi-
mento all’alta velocita.

In generale, il costo delle ope-
re che nel 2011 hanno dato adito a
contenziosi & lievitato del 277,52%
per effetto delle riserve, in au-
mento rispetto al 22,6% rilevato
nel 2010. La soluzione non sono
certo gli arbitrati. Per le ammini-
strazioni anzi & un bagno di san-
gue. Nove volte su 10 - anzi nel
97,5% dei casi se si includono an-
che i giudizi con torto parziale
perlaPa-vince l'impresa.
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