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Terremoto. Approvato ieri alla Camera, all'unanimita, il prowedimento per la ricostruzione in Emilia Romagna, Veneto e Lombardia: ora il testo al Senato

Un decreto pieno di buchi e incognite

Proroga breve per tasse e contributi, non ¢ previsto il rinvio dei versamenti dei sostituti d'imposta

L’IMPO‘S'ZIUNE ) IL PATTO DI STABILITA
Sospesiipagamenti La deroga ai vincoli
sulla tassa rifiuti

ma il blocco non opera
nei molti comuni della zona
che applicano la tariffa

Gianni Trovati
ROMA

mm Via libera unanime ieri dal-
la Camera alla legge di conver-
sione del decreto sugli aiuti alle
aree colpite dal terremoto di
Emilia, Veneto e Lombardia; in-
cassati 528 votifavorevolia Mon-
tecitorio, il testo passa ora a Pa-
lazzo Madama ma, dopo la fidu-
cia posta dal Governo nel primo
ramo, dovrebbe arrivare al tra-
guardo nella versione votata ie-
ri: con novitd importanti, dun-
que, e parecchi «buchi».
Ilrinvio deiversamentifisca-
li e contributivi & al 30 novem-
breanziché al 30 settembre pre-
visto dal testo originario, e la
stessa sospensione imbarca an-
che le bollette: il calendario
non soddisfa pero le imprese,
che chiedevano una proroga al-
meno fino al 30 giugno 2013 (si
vedaIl Sole 24 Ore diieri). Non
solo: dal provvedimento non
emerge alcun rinvio degli obbli-
ghi dei sostituti d’imposta, che
quindi dovrebbero continuare
a presentarsi alla cassa ogni 16
del mese per versaretasse e con-

tributi dei dipendenti. Proble-
mianaloghi peril 770, che almo-
mento non esenta nemmeno gli
enti locali la cui sede (con tutta
ladocumentazione) & inagibile.
Niente rinvio, poi, per le tariffe,
con il risultato che nei Comuni
dov’é in vigore la Tia bisogna
pagareil serviziorifiuti, mentre
in quelli a Tarsu no. I limiti del
provvedimento sono poi evi-
dentianche sul versante dellari-
costruzione delle imprese: sui
tempi per lamessainsicurezza,
iterminisiassestano fraigegli
8 anni, ma manca l'attesa dedu-
cibilita Ires per gli oneri.

Anche sul fisco locale, il
provvedimento mostra pit di
undifetto. Sull' Tmu arrivaun al-
leggerimento generalizzato
nel triennio 2012-2014 per i pro-
prietari di immobili in uno dei
59 Comuni del «cratere»:si do-
vra pagare il 50% dell’aliquota
decisa dal Comune, e il gettito
rimarrainteramente sul territo-
rio perchélo Stato rinuncia alla
«quota erarialey». Se I'immobi-
le inagibile o inabitabile, inve-
ce, arriva l'esenzione piena
che, come chiarito dal testo
emendato alla Camera, decor-
re dal 1° gennaio scorso e non
dalla data della dichiarazione
dell’inagibilitd come sarebbe
previsto dalle regole generali
dell'imposta sul mattone. In
pratica, quindi, la dichiarazio-
nediinagibilita permette ai pro-
prietari di disinteressarsi com-
pletamente dell’'Tmu. Nei capo-
luoghi della zona, che non sono
nella lista del «craterey, I'ITmu
si paga invece normalmente,
con l'eccezione dei fabbricati
dichiarati inagibili.

Fino ad oggi, secondo i dati piti
aggiornati,in Emiliasono state ef-
fettuate 29.244 verifiche puntuali
(oltre assmilaverifiche «spediti-
vew, quelle condotte dai Vigili
del Fuoco con una procedura piti
rapida),chehannodichiarato im-
mediatamente agibili il 399 delle
case e il 439% degli edifici pubbli-
ci,mentre tradepositi, magazzini
e fienili il semaforo verde sié ac-
cesosolonel18o dei casi.

L’alleggerimento generalizza-
to dell'Tmu & naturalmente una
buona notizia per i contribuenti
ma, priva com’e di compensazio-
ni, rischiadimettere un ostacolo
in pitt all'impegno dei Comuni

e l'obbligo di versare

idebiti verso le societa
rischiano di essere vanificati
dalla carenza di liquidita

nella ricostruzione, rendendo
ancor pil "teorica” 'esclusione
dal Patto di stabilita delle spese
per investimenti prevista dallo
stesso decreto. Gli enti colpiti
dal sisma, infatti, hanno spesso
incassato cifre che non supera-
noils-109% delle entrate Imu pre-
viste, conil risultato diavere pro-
blemi di liquidita tali da mettere
arischiolanormale amministra-
zione: in questa condizione, la
deroga da 50 milioni al Patto di
stabiliti (da prevedere tral’altro
entro il 30 giugno con un decre-
to atteso che perd non si & anco-
ra visto) rischia di trasformarsi
in pura petizione di principio.
L’allentamento del Patto, nelle
intenzioni, nasce per aiutare gli
investimenti necessari alla pri-
ma ricostruzione, ma senza sol-
di,esenzapossibilitidiaccende-
remutuiinderogaalleregole ge-
nerali all'indebitamento comu-
nale, & assai difficile da mettere
in atto. Nessuna deroga, inoltre,
ai vincoli nazionali sul persona-
le, anche con contratto flessibi-
le, percuinon é possibile aglien-
tirinforzare nemmeno tempora-
neamente i propri organici per
far fronte all’emergenza. Per ov-
viare il problema, il segretario
generale dell’Anci Angelo Ru-
ghetti halanciato a tutti i Comu-
ninon colpiti dal terremoto I'ap-
pello «a offrire il proprio perso-
naley agli enti in difficolta.
Problemi analoghi per le bol-
lette: vengono sospese fino al 30
novembre, male multiutility del-
lazona lamentano il fatto che in
gioco ci sono 380 milioni di eu-
ro, oltre ai 20 milioni di danni di-
rettisubiti per il terremoto.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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1punti controversi

FISCO LOCALE

Esenzioni con «buchi»

Nel provvedimento arrivaun
alleggerimento generalizzato
per I'Imu nei Comuni del
"cratere": si pagail 50%
dell'imposta prevista dal
Comune, il gettitoresta
interamente all’'ente, e nel
casodiinagibilita scatta
I'esenzione totale dall’inizio
dell’anno (e non dalla data di
dichiarazione come previsto

dalleregole generali dell'Imu).

Sospesoanche il pagamento
della tassa rifiuti, ma molti
Comuni della zona colpita
applicano la tariffa d’igiene
ambientale(Tia) che non é
citata dal provvedimento.
Stesso problema per
I'occupazione disuolo
pubblico,in molti entiregolata
dacanoneenon datassa.

INAGOECONDMITA

FISCO NAZIONALE

Dimenticatii «sostituti»
Versamentifiscalie
contributivi sono sospesifino
al 30 di novembre (il decreto
originario prevedevail 30
settembre, male imprese
chiedevano il 30 giugno
2013). llrinvio, perd, non
sembraapplicarsiagli
obblighidei sostituti
d'imposta, che dunque
devono continuare a versareil
16di ognimese imposte e
contributi trattenutiai
dipendenti. Nessun rinvio
nemmeno per ilmodello 770:
la presentazione vincola
anche gli enti pubblici, anche
neicasiin cuilasede (con
tuttala documentazione
indispensabile) sia inagibile.
La sospensione riguarda,
invece,anche le bollette.
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ENTILOCALI

Deroga senzarisorse
Previstounalleggerimento del
Patto di stabilita nei Comuni
colpiti, peraiutare gli
investimenti necessari alla
prima ricostruzione. [l decreto
chefissainuovi obiettivi
(previsto peril 30 giugno) non &
ancora arrivato, masoprattutto
iComuni della zona hanno gravi
problemidi liquidita (il gettito
effettivo dell'Imusié fermato
sottoal 10% delle previsioni),
per cui la deroga senza risorse
liquide rischia di rimanere
teorica. A ostacolare gli
investimentic’éanchela
mancata revisione dei limiti
complessivi all'indebitamento.
Niente deroghe, poi, per
I'assunzione di personale,
anche con contratti flessibili per
'emergenza.
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IMPRESE

Ricostruzione senza sconti
Ildecreto nella versione
approvata dalla Camera offre
tempi pit lunghi perla
ricostruzione delle imprese il cui
livello di sicurezza sia oggi
inferiore al 60%diquello
richiesto a un edificio nuovo.
Perarrivare al 60%, vengono
concessiquattroannise la
sicurezza é inferiore al 30%,
ottoanni se ésuperiore al 50% e
termini proporzionali per chi &
compreso frale duefasce. Non
viene perd previstala
deducibilita del 50%
dall'imposta sulle societa degli
oneri sostenuti dalle imprese

per rispettare questi obblighi
con laconseguenza, denunciano
gliimprenditori, diuno
svantaggio competitivorispetto
achinon haquesti obblighi.

MAGOECINOMICA
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IMAGAEC DI
S

PAGAMENTI

L’obbligo «teorico»

La legge diconversione
approvata alla Camera impone
alle Pubbliche amministrazioni
il pagamento entro 60 giorni
dei creditimaturatinei
confronti delle imprese colpite
dalterremoto, ma non modifica
meccanismi e problemi di
risorse che, finora, hanno
impedito dirispettare i tempi.
Ilproblema é particolarmente
evidente quandoil debitore &
unente locale della stessa
zona, colpitodalla carenza di
risorse legata alla sospensione
deiversamenti Imu(non é
prevista nessuna modifica
nemmeno sulle regole generali
deitrasferimenti statali), conil
risultato che l'obbligo rischia di
essere una petizione di
principio.
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