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Le rilevazioni dell’Autorita sugli appalt
Opere pubbliche:
nel 70% dei cantieri
lavori in ritardo

mm Grandi o piccole che siano,
¢ difficile che le infrastrutture
pubbliche riescano ad arrivare
al traguardo nei tempi previsti.
La conferma arriva dai dati
dell’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici che hapreso
in esameil novero deilavori ag-
giudicati e conclusi nel periodo
2008-2011, con importo a base
drasta compreso fra 15omilae §

milioni di euro. Sono sette su
diecii cantieri che non riescono
arispettarei tempi. «C’@¢uncon-
tenzioso molto alto che blocca
Poperaa cantiere gid apertox, di-
ce il presidente dell’Autorita
Sergio Santoro, che d’altra par-
te daungiudizio positivosul tet-
to del 20% alle riserve deciso
dall’ex ministro Tremonti.
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Opere pubbliche. I dati dell’Autorita di vigilanza sui contratti evidenziano le difficolta per le infrastrutture aggiudicate e concluse nel 2008-2011

Lavori in ritardo per 7 cantieri su 10

Sotto accusa I'eccessivo contenzioso - Giudizio positivo sul tetto del 20% alle «riserve»

IN DIFFICOLTA

Ilrecord negativo

per la lunghezza dei tempi
spetta alle realizzazioni

con costo trale 5milioni

e durata prevista di un anno

LEPROPOSTE

Buzzetti (Ance): «La Pa

deve essere pitl decisionista»
[ costruttori chiedono

una moratoria di tre anni
sugli appaltiin house

Andrea Biondi
Valeria Uva

mmm Sette opere pubbliche sudie-
ci - fra quelle aggiudicate e con-
cluse fra 2008 e 2011 - sono in ri-
tardo. ¥ per la precisione del
67,9% la percentuale di lavori,
grandi o piccoli, che non riesco-
noarispettarele promesse, o me-
glioivincoli previstinel contrat-
to d’appalto. A dirlo sono i dati
dell’ Autoritadivigilanzasui con-
tratti pubblici, peraltro elaborati
sullabase delle informazioni che
gli stessi enti appaltanti trasmet-
tonoall’Osservatorio dei contrat-
ti pubblici.

E una prima, impietosa, foto-
grafiache documenta quello che
dasempre e sotto gli occhi di tut-
ti: sono pochissime le ammmini-
strazioni in Italia che riescono a
«gestire» larealizzazione di una
scuola, diunufficio pubblicoo di
una strada, senza sorprese e sen-
za sforare rispetto ai tempi, an-
che se calcolati con meticolosita
primadi firmare il contratto.

Cosi come non desta sorprese
il fatto che a pesare di pili sui ri-
tardi sono gli appalti pili costosi,
che sono di solito anche i pilt
complessi: il record negativo di
ritardo (83,9 % dei casi) spettaal-

leoperetraiesmilionidieurodi
duratafino aun anno. D’altra par-
te riescono a fare relativamente
megliosolole opere finoadue an-
nimachehannounimporto limi-
tato fino a un milione di euro
(43% di sforamento), forse per-
ché la durata é stata pianificata
conmaggiore cura.

1l presidente dell’Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici,
SergioSantoro, vede diverse mo-
tivazioni alla base di questa cro-
nica lentezza: «Non ¢’¢ una sola
causa scatenante e bisognereb-
be analizzare caso per caso. Di
certo il contenzioso che siscate-
nagia in fase di gara & molto alto
e spesso blocca l'opera a cantie-
re gia aperto». Per questo Santo-
roinvoca un periodo «limitato e
circoscritto» in cui concentrare
tutte le obiezioni: dal dibattito
conicittadini ai ricorsi. «Passato
questo periodo - aggiunge - do-
vrebbediventare impossibile so-
spendereilavoriesidovrebbela-
sciare lavorare l'appaltatore in
modo tranquillo».

Ma Santoro apprezza anche la
mossa dell’ex ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, di met-
tereunfrenoalleriserve sull’ope-
ra (massimo 20%), responsabili
di buona parte del contenzioso
in fase di esecuzione dei lavori:
«Il tetto serve anche a garantire
risparmi e una sana concorren-
za; se si permette di sfondare si
favorisceil vincitore, cherecupe-
racosiiribassi con cui magari ha
vintola gara».

In questo quadro, balza co-
mungque agli occhi quando si ve-
dono cartellidiopere cheriesco-
no ad arrivare al traguardo con
un anticipo sulla tabella di mar-
cia. Per fare un esempio, agli au-
tomobilisti in viaggio in estate
sulla Ag fra Milano e Como pilt
diun’insegnaricordavachesista-
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Fuori tempo massimo

vapercorrendoun tratto interes-
sato da lavori di ampliamento,
conclusi in anticipo. «Negli ulti-
mi 3 anni - spiega Gennarino
Tozzi, condirettore generale Svi-
lupporete di Autostrade per I'lta-
lia- abbiamo anticipato'apertu-
ra al traffico di circa 8o chilome-
tri di nuove "terze corsie" della
A1, Ag e A4, per un totale di sei
interventi. Sulle stesse tratte, Au-
tostrade per ITtalia ha anche
apertoaltrafficoin anticipo quat-
tronuovisvincoli».

Anche per il futuro la societa
punta a chiudere in anticipo i la-
voriperlaterzacorsiaintre trat-
te della A14: Rimini Nord-Catto-
lica; Pesaro-Fano e Senigallia-
Ancona Nord. «Il punto - preci-
saTozzi - stanell’arrivare a pro-
gettitali daevitare contenziosie
richieste di varianti. Noi abbia-
mo iniziato questa avventura
del fare prima e bene grazie alla
nostra azienda Pavimental. Ma
tutte le imprese che lavorano
con noi sanno che il progetto &
inattaccabile e conviene a tutti
chiudereicantieri prima possibi-
le. Il fattoperd diavere un’impre-
sa interna che possa occuparsi
del progetto come dei lavori &
stato essenziale.

1l versante dei lavori pubblici,
conquesta crisidell’ediliziaresi-
denziale,inizia comunque ad ap-
parire sempre pilt come ossige-
no vitale per le aziende del setto-

re costruzioni. «Per combattere
il Moloch dellaburocrazia - dice
Paolo Buzzetti, presidente Ance
- si e arrivati all’eccesso oppo-
sto. Oggi "amministratore pub-
blico sente di essere solo dinanzi
alla possibilita di cause e contro-
versie originatedaunvialiberaa
determinate infrastrutture». In-
somma,unasortadi "paralisidel-
la firma" che va combattuta «ri-
mettendo la pubblica ammini-
strazione nella condizione dide-
cidere.Noinon abbiamo maggio-
riprocedure rispetto aglialtri Pa-
esi;soloitempisono troppo lun-
ghieiprogettirischianodidiven-
tare irrimediabilmente vecchi».
1l problema scivola cosi sul
versante della sostenibilita eco-
nomica. E di una torta sempre
piti ridotta. «Dal canto nostro -
puntualizza Buzzetti - non sia-
mo d’accordo che ilavorisi fac-
ciano meglio e con marginalita
superiori grazie alle societa in
house. A ogni modo, con questa
congiuntura favorire i lavori in
houserischia diportare alla dei-
dustralizzazione del settore,
conlaperdita di tutto un tessuto
di imprese, soprattutto piccole
emedie,che hanno fatto tantoin
questo campo e che sono tanto
importanti, anche per il numero
di persone cui danno lavoro».
Da qui la proposta di Buzzetti,
secondo cui «per un periodo di

almeno tre anni i concessionari
dovrebbero mettere a gara il
100% dei lavori. Stiamo ragio-
nando con loro come con il Go-
verno. Ci sono evidenti ragioni
di interesse sociale e di tenuta
del settore».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

8 ,3 miliardi

Mercato lavori pubblici

Totale appaltato nel 2011
suddiviso per oltre 128mila
gare(soprai150milaeuro)
censite nellabanca dati
dell’Autorita contratti. Rispetto
al2010 laflessione é statadel
14 percento.

-44%

Risorse perinfrastrutture
Dal2008 al2012laspesa
indicatanel bilancio dello Stato
perinvestimentiinopere
pubblichesi éridotta, secondo
lestime Ance, di quasi lameta,
arrivandoa circa 30 miliardi.

19 miliardi

Debiti della Pa

Questa éla cifra dei crediti
maturati dalle impresedi
costruzioni per ritardo nei
pagamentidelle opere
pubbliche, secondo 'Ance.

Lavori pubblici aggiudicati e conclusi nel periodo 2008-2011 con importo a base d'asta compreso tra 150mila e 5 milioni di euro e durata prevista dal contratto compresa tra 45 e 730 giorni

Durata prevista

0

Importo

Lavori conclusi entro i tempi previsti . Lavori conclusi in ritardo

dal contratto
365

150mila/1milione | Importo

45/ 150 giorni

1 milione/5 milioni

|
730

Importo

Durata prevista dal contratto

151/365 giorni

|
730

365

150mila/1 milione | Importo 1 milione/5 milioni

Lavori analizzati

9.665

312

Lavori analizzati

284

246

Lavori analizzati

8.213

334

715

Lavori analizzati
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Durata prevista dal contratto

0

366/ 730 giorni

365

Importo 150mila/1 milione | Importo

730

1 milione/5 milioni

Lavori analizzati

765

Lavori analizzati

424

TOTALE

Lavori analizzati

20.066
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