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ANALISI

Ora semplificare
conti e procedure

INODI DA SCIOGLIERE
Servono stanziamenti
certi ¢ mirati

per poter offrire

pilt spazio ai privati
negli investimenti

di Giorgio Santilli

ome superare lo svuota-
C mento di tutte le politiche

del territorio indotto ne-
¢li ultimi 10 anni da una politica
ditaglio indiscriminatoagliinve-
stimenti pubblici? Come passare
dalle meline di bilancio "tira e
molla” (prima finanzio, poi defi-
nanzio, poiblocco le delibere Ci-
pe, poi annuncio rifinanziamenti
che non arriveranno mai) perse-
guite prima del governo Monti a
una politicaresponsabile che age-
voliil passaggio dallafase del de-
bito pubblico a quella delle risor-
se mirate e fatte rendere grazie a
partnership coniprivati?

Ilministro dell’Ambiente, Cor-
rado Clini, parlando al seminario
dell’Ance sul piano per la manu-
tenzione del territorio, hahaindi-
cato alcuni punti di svolta neces-
sari. Il tema era, appunto, il piano
nazionale sul dissestoidrogeolo-
gico che negli anni passati & stato
prima enunciato, poi azzoppato,
poifinanziato con1, miliardi, poi
definanziato per 300 milioni e
(come conseguenza) bloccato
nella sua attuazione. Alla fine, se
nesono perse letracce.

Clini haraccontato di aver av-
viato il percorso per rimetterlo
in carreggiata e di aver intanto
trasferito alle Regioni 870 milio-
nialloscopo. Soprattutto haracc-
contato come abbia tentato di
portare al Consiglio dei ministri
unalegge che estendesse alla pre-
venzione sismica e idrogeologi-
cail bonus fiscale del 55% ma sia
incorso nella bocciatura secca
dellaRagioneriachelohacostret-
to a rinunciare (per ora). Un te-
maossessivamente replicato, ne-
glianni passati.

1l racconto di questo scontro

sulle modalita di contabilizza-
zione &, aldila delle tecnicalita, il
veronododellaquestione.Seun
intervento di prevenzione pro-
duce, durante il suo ciclo di vita,
un beneficio per le casse dello
Stato grazie al pagamento delle
imposte generate dagli investi-
menti, contabilizzare solo gli ef-
fetti della misura che introduce
lo sgravio finisce per paralizza-
retutto.Elostessotemadellade-
fiscalizzazione diopere che altri-
menti non si farebbero e com-
porterebbero quindi un incasso
zero per lo Stato.

Senza l'uscita dal formalismo
contabile, non ci sara futuro per
le politiche pubbliche di investi-
mento (e di crescita), neanche
nellacapacitadiorientare i priva-
tiainvestire.

Clini ha pero anche spiegato
comegli87omilionitrasferitial-
le Regioni abbiano prodotto fi-
nanziamenti a pioggia di opere
quasi sempre irrilevanti ai fini
dellaprevenzione.Inoltre, il gro-
viglio di procedure, sovrappo-
ste, parallele, ridondanti, paraliz-
zala stessa volonta delle ammi-
nistrazioni. «In queste procedu-
re - gli ha fatto eco il presidente
degli architetti Leopoldo
Freyrie- sicreanoglispaziperla
corruzioney.

La semplificazione resta dun-
que lamadre di tutte le battaglie.
Mameccanismi contabilisempli-
ficati (un fondo unico con finan-
ziamenti costanti nel tempo?) e
una pianificazione integrata (ca-
bine di regia «modello Ciaccia»
per il piano citta?) sono gli altri
due elementisenzaiqualiunapo-
liticaperil territorio non si rimet-
terainmoto. Se poi-comesugge-
risce ancora Freyrie - si partisse
subito consperimentazionidipo-
litiche integrate in zone urbane
difficili, comesi éfattoin tutta Eu-
ropa, allora eviteremmo di discu-
tere di manutenzione del territo-
rio peraltri1o anni primadivede-
re qualche risultato concreto.
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