05-NOV-2012 Estratto dapag. 7

e Uk

Gli oneri burocratici valgono in totale pid di 210 milioni - Censite oltre 80 cause di esclusione

Appalti, conto pesante per le Pmi

Tra documenti e cauzioni la spesa supera i 30mila euro all’'anno

1 Partecipare aunagaradiappal-
to costa caro, comunque vadaa fini-
re. La spesa media per una Pmi so-
lo per fronteggiare le richieste di
documenti, certificati e cauzioni
superainunannoizomilaeuro, se-
condo i calcoli del ministero della
Pubblica amministrazione. Un ta-
glio netto potrebbe arrivare a gen-
naioconlapartenzadellaBancada-

Appalti

ILPESO DELLA BUROCRAZIA

La trappola delle firme
Anche per piccoli errori sulla sottoscrizione
puo scattare Faddio alla partecipazione

ti degli appalti. Nei bandi tipo Spesa media (in euro)
dell’Autorita dei contratti I'elenco sostenuta da un’impresa
completo delladocumentazione. per la documentazione

Uva » pagina7 richiesta per ogni gara

La promessa di semplificazione
Da gennaio con labanca dati dei contratti
meno certificati per le imprese

La Pmi «in gara» paga
30mila euro 'anno
in documenti e cauzioni

Sempre piu difficile e costoso candidarsi

Con il bando tipo pit1 di 80 cause di esclusione

Il conto per le aziende

L2 o

Spesa di un‘impresa per documenti,
cauzioni e autocertificazioni

RICHIESTA SUPERFLUA
Non basta presentare
l'offerta, serve una
dichiarazione per accettare
in modo esplicito

le clausole del contratto

ValerialUva

mmm Trabuste,dichiarazioni, ce-
ralacca e cauzioni il "conto” per
partecipare alle gare di appalto
per un’impresa puo arrivare an-
che azomila eurol’anno. Unsal-
toad ostacoli tratimbri, autocer-
tificazioni, fotocopie di bilanci,
computi metrici che, secondola
stimadel ministero perla Pubbli-

30.294 ery 214 riicni

Costo di partecipazione aunagara Costo totale per le gare di una Pmi
Spesa da sostenere in un anno
per documenti e cauzioni

caamministrazione superaimil-
le euro per singolagara di appal-
to,senzatante distinzioni traap-
palti di lavori, servizi e fornitu-
re. E che va moltiplicato per 27,
tante sono le occasioni di gara
cui unaazienda partecipain me-
diaognianno: e cosiil conto tota-
le siattesta a30.294 euro.

Oneri pesanticheincomples-
s0 gravano per oltre 214 milioni
(soltanto di "carta” da produr-
re) sui bilanci delle Pmi che vo-
gliono conquistarsi unafettadel-
le commesse pubbliche, merca-
toriccodiiz6miliardi’anno (da-
ti Consip). Del resto, quanto sia
tortuosoil percorso per concor-
rere alle gare lo dimostra anche

Spesa annua per le gare delle Pmi
Oneri che tutte le Pmi sostengono
per preparare i documenti di gara

solo per i documenti

l'ultimadelibera dell’Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici,
quella sui bandi tipo. Un docu-
mento previstodal primo decre-
to Sviluppo (DI 70 del maggio
2011) e varato il 10 ottobre, con
I'obiettivo di mettere nero su
bianco gli oltre 8o errori sostan-
ziali e formali in cui sipudincap-
pare nel candidarsi a un appalto
e che costano l'esclusione gia
«al primo turno».

La determinazione n. 4/2012
dell’Autorita guidata da Sergio
Santoro (non & ancora unvero e
proprio modello fac simile di
bando pronto all’'uso) daun lato
ricorda le cause di esclusione
chiaramente indicate dalla leg-

2.800 w0 300 miton

Oneri di documentazione
Spesa annua totale di una Pmi

Risparmi della banca dati
Da gennaio 2013 documenti
prelevabili dall’Autorita contratti

ge (e fuori,ovviamente chié con-
dannato per reati contro la Pa,
chi presenta false dichiarazioni
e cosi viainbase al lungo elenco
contenuto nell’articolo 38 del
Codice dei contratti), dall’altro
lato prova a chiarire anche le si-
tuazioni al limite, non chiara-
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mente risolte dalla normativa.
L’obiettivo & senz’altro ineludi-
bile: il rispetto del principio di
par condicio tra i concorrenti e
di segretezza delle offerte. Prin-
cipioche, perd-comespesso ca-
pitainTtalia- sitraduce anche in
adempimenti burocratici di cui
a volte & arduo trovare il senso
concreto e che, appunto, contri-
buiscono a far lievitare i costi di
partecipazione agli appalti.

Qualche esempio: perché il
concorrente deve presentare in-
sieme alla sua offerta anche una
dichiarazionein cui promette di
«accettare espressamente ogni
condizione contrattuale»? Non
& una premessa implicita nella
stessa candidatura? Stesso di-
scorso per il piano di sicurezza:
va sempre accettato con una di-
chiarazione formale, anche se &
chiarochefaparte deidocumen-
tidigara.

Su firme, sigle e controfirme,
l'attenzione dei candidati, poi,
deve essere massima: perI’Auto-
ritalafirmadeve essere «leggibi-

le»,mavabene anche lasigla (so-
losecontimbro); non basta quel-
la sulla busta, va messa in calce
ma «non sul frontespizio, in te-
staosullaprimapaginadel docu-
mento». Nei raggruppamenti

tutti devono firmare (anche se
hanno dato mandato alla capo-
gruppo). Insomma bastauna di-
strazione per restare fuori dalla
porta della commessa. E, come
chiariscono anche i bandi tipo,
questisono erroriformalimain-
sanabili, che non possono esse-
re risolti quindi con un’integra-
zione successiva.

1l peso e il costo di tutta que-
sta burocrazia hanno spinto il
Governo a correre ai ripari: pro-
prio partendo dai costi eviden-
ziatidal ministro Patroni Griffi e
stata prevista dal primo DI sem-
plificazione la «Bancadatinazio-
nale dei contratti pubblici». Par-
tira dal primo gennaio e sara ge-
stita sempre dall’Autoritd dei
contratti. Iobiettivo, a regime,
é diribaltare 'onere della docu-
mentazione: I'ente appaltante

dovra chiedere tutti i certificati
in possesso della Pa alla banca
dati (si chiamerd «Avcpass»).
Perleimpreseil risparmioaregi-
me sara di 300 milioni 'anno.
«La partenza sari graduale - an-
nunciail consigliere dell’Autori-
ta, Luciano Berarducci - pensia-
mo di rendere obbligatorio il si-
stema per servizi e forniture a
partire daitoomila euro, qualco-
sadi pittperilavori pubblici». In
attesa di rendere telematico tut-
to il dialogo, I’Autorita chiedera
alle amministrazioni di inviare i
documenti cartacei. All’'operato-
re resterd lonere di presentare
ancoraalcunidocumenti: lacau-
zione o ladichiarazione di presa
visione deiluoghi.«Maselovor-
rapotracrearsiun proprio fasci-
colovirtuale danoiacuileammi-
nistrazioni potranno accedere e
questo ridurra il numero di do-
cumenti da presentare». I costi
del servizio saranno stabiliti a
metinovembre.
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ATTENZIONE ALLE FORMALITA

Alcune cause di esclusione formali dettagliate nel bando-tipo varato con la delibera dell’ Autorita di vigilanza

sugliappaltin. 4 del 10 ottobre 2012

GLIERRORINELLA PREPARAZIONE
DELLEBUSTE

Identificazione gara

Mancata indicazione del riferimento
della gara acuisi vuole partecipare
Errori identificazione gara
Indicazione di elementi totalmente
errati o generici che non consentono
diassegnarloalla giusta gara
Ceralacca

Mancata sigillatura del plico e delle
buste interne con sistemi ermetici
(ammessi ceralacca, piomboo
strisciaincollata)

Controfirma

Mancata controfirma su plico e buste
interne (se richiesta dal bando)

Due buste separate

Escluso chinonseparaeracchiude
con due buste diverse 'offerta
economica (prezzo) da quella
tecnica (progetto)

GLI ERRORI SULLE FIRME
Firme sull’offerta

Mancanza della sottoscrizione
dell'offertasia sulla busta
dell'offerta economica
chesuquella
dell'offertatecnica
Firmailleggibile oincerta
Esclusione per errori difirma

o permancanza della qualifica
del sottoscrittore (busta
conoffertatecnica

e busta con offerta economica)
Firmanonin originale

Escluso chi presenta una fotocopia

GLI ERRORI SULLE
DICHIARAZIONI NECESSARIE
Accettazione clausole
Mancanza di unadichiarazione
di accettazione esplicita

delle condizioni contrattuali

Sicurezza

Mancanza di dichiarazione

di accettazione del pianod
isicurezza

Antimafia

Mancanza dell’accettazione
espressa del protocollo di legalita

GLIALTRI ERRORI FORMALI
Offerta a prezzi unitari

Escluso chi nonspecifica che

il dettaglio dei prezzi non incide
sull'importototale che & fisso
Moduli ad hoc

Mancato utilizzo dei moduli
predisposti dalla stazione
appaltante per le offerte
aprezzi unitari
Autocertificazione

Mancato rispetto delle modalita
di presentazione

delle dichiarazioni sostitutive
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