e Uk

L’Autorita di vigilanza. Il modello daseguire e le deroghe
L’ente che lancia la commessa
adegua gli atti (con eccezioni)

mm Le amministrazioni che in-
tendonobandire unappalto de-
vono adeguarsi alle indicazioni
dettate dall’Autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici con i
bandi tipo.

Dal 10 ottobre la determina-
zione n. 4/2012 dell’Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici
(Avcep) costituisce il quadro di
riferimento per I'elaborazione
delle clausole a pena diesclusio-
ne, come previsto dal Codice
dei contratti pubblici.

Le amministrazioni devono
elaborare dei bandi e dei disci-
plinari molto dettagliati e arti-
colati, esplicitando in modo
chiaro le clausole che fanno
scattare obblighi specifici per i
concorrenti e provocano
I’esclusione in caso di mancato
adempimento, in termini con-
formi al sistema delineato nel
bando tipo.

Per le stazioni appaltanti &
quindi necessario rivedere in
modo accurato i format attual-
mente inuso. Nellafase attuale,
sino alla futura emanazione dei
modelli veri e propri da parte
dell’ Autorita, & necessario tra-
sporre con cura nei propri ban-
dile indicazioni della stessa, fa-
cendoattenzione anche, al con-
trario, agli elementi che non
possono in alcun modo causare
I'esclusione dallagara.

Per le imprese, invece, le li-
neeguidadell’Avep costituisco-
no i parametri di riferimento
per valutare la compatibilita o
meno delle clausole a pena di
esclusione inserite nei bandi.

Ma non sempre i bandi tipo
sono pienamente e direttamen-
te applicabili: esistono deroghe
ed eccezioni.

Non tutti gli appalti compor-
tano l'utilizzo di tutte le clauso-
le:ad esempio, lasoglia di sbar-
ramento qualitativo sara appli-
cabile solo alle gare con il crite-
riodiaggiudicazione dell’offer-
taeconomicamente pitt vantag-
giosa, mentre il sopralluogo ne-

gliappalti di servizi pud nones-
sere necessario.

I bandi tipo discendono da
unacombinazione di due nor-
me (articolo 46, comma 1-bis
e articolo 64, comma 4-bis)
del Codice dei contratti pub-
blici che non rientrano tra
quelle applicabili ad alcune
categorie di appalti (ad esem-
pioservizisociali, culturali, le-
gali, di ristorazione) elencati

nell’allegato IIB.

Lagiurisprudenzaconsolida-
tasi in questi anni ha infatti evi-
denziato come per queste tipo-
logiele disposizioni della parte
1T del Codice (tra cuiibandi ti-
po)siapplichino soloin caso di
esplicitorichiamo. Anche se an-
che questi contratti devono co-
munque essere aggiudicati nel
rispetto dei principi dell’ordi-
namento comunitario e pertan-
tononeipotizzabile che peres-
si 'amministrazione inserisca
negli atti di gara clausole non
coerenti con le linee di princi-
pio indicate dall’Autorita nella
determinazione n. 4/2012 (che
garantisce proprio la massima
concorrenza).

Analoghe valutazioni posso-
no essere fatte perle procedure
di consultazione sviluppate per
gliacquistiin economia.

Il comma 4-bis dell’articolo
64 del Codice ammette per le
stazioni appaltanti anchela pos-
sibilita di derogare al bando ti-
po, ma richiede che motivino
espressamente le ragioni della
deroga, esplicitandole nella de-
terminazione a contrarre.

Le deroghe ipotizzabili pos-
sono essere peraltro limitate a
poche fattispecie, in quanto le
previsioni normative sulle cau-
sediesclusione dallagarain ca-
so di inosservanza dell’obbligo
devono essere applicate.

Lamotivazione di deroga dai
banditipo,inoltre,dovraessere
esplicitamente dichiarata negli
atti regolativi dellagara,eviden-
ziando le ragioni eccezionali
che comportano laderoga.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Stazione appaltante

@ Sono stazioni appaltanti gli
enti cheaffidano un contratto
d'appalto pubblico, di lavori,
servizi oforniture. Peril Codice
dei contratti sono amministrazioni
aggiudicatricile amministrazioni
dello Stato, gli enti pubblici non
economici e quelli territoriali; gli
organismidi diritto pubblico; le
associazioni, unioni e consorzi
costituiti da questi soggetti.
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