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Giustizia. La legge anticorruzione rinvia a un decreto per disciplinare il nuovo sistema di controllo antimafia

Una white list per gli appalti

L’informativa della Prefettura sostituita da un elenco in continuo aggiornamento

LA PREVENZIONE

Chi non & soggetto al rischio
diinfiltrazioni non guadagna
limmunita da accertamenti
Basta poco per perdere
l'iscrizione

Cristian Immovilli

Guglielmo Saporito

mm Tempibreviperl'entratainvi-
gore di elenchi di imprenditori
nonsoggetti atentativo di infiltra-
zione mafiosa (articolo 1, commi
52 e 53, legge anticorruzione): en-
tro 6o giorni un decreto del Presi-
dentedel Consiglio chiaririle mo-
dalita di funzionamento, ed entroi
successivi 6o giorni I'informati-
va antimafia "atipica” o "supple-
mentare” sara sostituita, in taluni
settori, da un elenco (white list). I
settorisonoquelli pilisoggettiari-
schi di infiltrazione (trasporti,
smaltimento rifiuti, inerti, come
databellaallegata).

Fino ad oggila Cameradicom-
mercio rilasciava certificati di
iscrizione con una generica stam-
pigliatura di validita antimafia, di
frequente contraddetti da infor-
mative prefettizie di contenuto di-
verso, motivate caso per caso at-
traversorichiamiarapportiredat-
ti dagli organi di investigazione.
Le "informative" prefettizie sono
tuttavia destinate ad esser sostitui-
te da "comunicazione antimafia"
(articolo84, Dlgs159/2011): nell’at-
tesa dell’entrata in vigore del Co-
dice antimafia del 201 (dopo 24
mesidaunregolamento cheanco-
ramanca), nei settori pittarischio
individuati dalla legge anticorru-
zione le informative non saranno
pitt singole (a richiesta degli enti
interessati), bensi desumibili dal-
lalettura nell'elenco (white list).
Chiépresenteintale elencopotra
dichiararsi «non soggetto a ri-
schiodiinfiltrazionex» e concorre-
requindisenza attenderelaverifi-
cadella Prefettura. Lelenco delle
attivita pilt esposte arischio diin-
filtrazione coincide con quello
contenutonelladirettiva del mini-
stro dell'Interno Maroni n. 4610
del13 giugno 2010, maaltretipolo-
gie possono arricchire I'elenco
delle attivita certificabili come in-
denni darischi.

Una lista analoga era gia previ-
stanell’articolo4,comma1zdel de-
creto sviluppo (70/2011), ma ri-
guardavasoloi subfornitorieisu-

bappalti:orasi operaancheamon-
te, direttamente sugli appalti; di
contenutosimile & ancheil Codice
etico che I'articolo 3 dello Statuto
delleimprese (legge180/2011) pre-
vede sotto forma di rifiuto di ogni
rapporto con organizzazioni cri-
minali o mafiose: chinon aderisce
al codice etico non puo far parte
delle associazioni e perde benefici
intemadisemplificazioni ammini-
strative (Scia, Dia edilizie).

L’inserimento nell’elenco dei
«nonsoggettiatentativi diinfiltra-
zione» dovrebbe essere automati-
co, poiché & undiritto delle impre-
sequellodinonessere discrimina-
te attraverso albi o elenchi. Puo
quindi prevedersi una corsa
alliscrizione, oppure un periodo
di iniziale autocertificazione
dell’esistenza dei requisiti per
liscrizione in white list. Nel frat-
tempo, coesisteranno i sistemi di
"informativa” antimafia, cioe gli at-
testati rilasciati dalle Prefetture.

L'informatizzazione potrarime-
diare ad alcuni degli inconvenien-
tifino ad oggi emersi per le infor-
mative, cioé la territorialitd dei
provvedimenti (emessi dalle Pre-
fetture dove I'impresa ha sede):
Particolo 1, comma 52 prevede la
competenzadella Prefetturadove
ha sede I'impresa, ma il Dlgs
159/2011 prevede anche unabanca
datinazionale, rendendoirrilevan-
telasede dellaPrefettura.

L’iscrizione nell’elencodeinon
soggettiatentatividiinfiltrazione
non genera immunita da accerta-
menti successivi, poiché bastera
un rischio (la presenza di pregiu-
dicatiin cantiere, la partecipazio-
neacartelli) perfar perderel'iscri-
zione. Sull'entrata ed uscita dalle
liste di qualitavisaraun verosimi-
le contenzioso, affidato alla giusti-
zia amministrativa che ha gia am-
piaesperienzaintemadiinforma-
tive antimafia. La previsione di li-
ste di qualita & il primo passo ver-
soil rating di legalita delle impre-
se (articolos-ter, DI1/2012, oraleg-
ge 27/2012 sulle liberalizzazioni).
Tvi si legge che il rating delle im-
prese va valutato in sede di con-
cessione di finanziamenti pubbli-
ciediaccessoal creditobancario:
ilpassaggiodallawhitelist (assen-
za dirischi) al rating (presenza di
qualitad) sara quindi un incentivo
perleimprese.
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Radiografia della white list

Settori Trasporti materiali a discarica; smaltimento rifiuti;

interessati materiali inerti; calcestruzzo e hitume; noli a freddo di
macchinari; fornitura di ferro lavorato; noli a caldo;
autotrasporti per conto di terzi; guardiania dei cantieri

Domanda Prefettura della provincia sede dell'impresa

di iscrizione

Modalita Istanza dell'impresa che intende essere iscritta

diiscrizione

Validita Liscrizione & alla Prefettura dove ha sede I'impresa.
Siritiene valida per tutto territorio nazionale

Documento La Prefettura rilascia un attestato di iscrizione

rilasciato

Termine usuale | Entroil quale la Prefettura iscrive:

30 giorni (articolo 2, legge 241/1990)

Dati richiesti Dati anagrafici del soggetto d'impresa o
dell’operatore economico (comprese modifiche
societarie); conto corrente (articolo 3, legge
136/2010); automezzi adibiti al trasporto
e addetti ai cantieri (tessera di riconoscimento,
articolo 5, legge 136/2010)

Qualita attestata | Perdurante insussistenza

dalla Prefettura | di rischi di infiltrazione mafiosa

Monitoraggio Imprese collegate; flussi finanziari tra 'impresa

successivo eisubappaltatori; flusso di lavoratori al cantiere;

all'iscrizione regolarita fiscali e contributive

Verifiche Periodiche della Prefettura

Cancellazione Perdita dei requisiti; mancata comunicazione entro
30 giorni dalle modifiche societarie

Contenzioso Suiscrizione e cancellazione: Tar, Consiglio di Stato,
ricorso straordinario

Entratain vigore |120 giorni dalla entrata in vigore (60 per il decreto

della white list | attuativo, altrettanti per sostituzione a precedenti

norme)
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