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Appalti. Secondo il Consiglio di Stato & necessaria una certificazione per ciascun lavoro a cura della Prefettura della Provincia dove ha sede 'impresa

Patente antimafia per ogni cantiere

Le informative «atipiche», anche se favorevoli, danno inizio a valutazioni piu approfondite

LA MODIFICA

Con il nuovo Codice

cisara una bancadati unica
per misurare

il pericolo

diinfiltrazioni

Cristian Immovilli

Guglielmo Saporito

mm Enecessariauna certifica-
zione antimafia per ognilavo-
ro,a curadella Prefettura della
Provinciadove hasede'impre-
sa. Lo ha precisato il Consiglio
di Stato, nelle pronunce
dell’adunanza plenaria n. 33 e
34 delnovembre 2012.

Lalotta alle infiltrazioni ma-
fiose sicomplica perche diven-
ta necessaria, per lavori in ap-
palto osubappalto, unaspecifi-
ca certificazione antimafia da
chiedersi, a cura della stazione
appaltante, al Prefetto della lo-
calitdin cuil’impresahalapro-
pria sede. 1l Prefetto di Agri-
gento e quindi competente per
lavori eseguiti in Piemonte, se
I'impresa ha sede nella provin-
ciasiciliana.

Questo ragionamento vale
per le informative "atipiche"
che, seppure favorevoli per
quanto di competenza del Pre-
fetto, danno inizio a valutazio-
ni pilt approfondite a carico
dell’ente appaltante, su poten-
ziali tentativi di infiltrazione
malavitosa. E nell’indagine su
tali tentativi, puo accadere che
unastessaimpresarisultiespo-
sta a tentativi di infiltrazione o
immune, a seconda della pro-
vincia in cui ha lavori in corso.
Cio perche, come sottolinea il
Consiglio di Stato, I'impresa
che abbia lavori in pilt provin-

ce ésoggettaad unapluralita di
certificazioni antimafia, cioe
una per ogni lavoro.
Tlrapportotrastazioniappal-
tanti (soggetti pubblici o im-
prese concessionarie) e ammi-
nistrazione dell'Interno (Pre-
fetture) prevede piti tipi di giu-
dizi, che partono da un’infor-
mativa prefettizia. Il primo ti-
po, cosiddetta "informativa ti-
pica”, se & sfavorevole, accerta
infiltrazioni ed ha 'immediato
effetto di espellere I'impresa
dall’appalto (articolo 10 com-
ma 7 Dpr 252/1998). C’¢ poi
I"informativa atipica", che
contienesia elementi favorevo-
li allimpresa (che & giudicata

"non infiltrata"), sia elementi
di dubbio: spettera alla stazio-
ne appaltante (Comune, Ausl,

concessionario eccetera) dira-
dare questi dubbi, compiendo
ulteriori valutazioni sull’im-
presa (articolo 1 septies DI
629/1982).

Questiulterioriapprofondi-
menti dovranno riguardare il
rischio di infiltrazioni sul sin-
golo appalto, analizzando ad
esempio le frequentazioni, le
contiguita, i flussi finanziari,
Pesistenzadiprecedentipena-
li (anche non di condanna). In
ogni caso, osserva il Consiglio
di Stato, l’eventuale dubbio
sulla possibile infiltrazione,
non si estende ad altri lavori
che la stessa impresa puo ave-
re in corso nella stessa o in al-
tre Province.

Secondo i giudici ammini-
strativi, infatti, I'informativa
atipica opera con riferimento
alsingolorapporto cuisiriferi-
sce, cio¢ ha effettidirettinel so-

lo ambitoterritorialein cuil’at-
tivita produttiva si svolge. Cio
non toglie, osserva ’'adunanza
plenaria nella pronuncia
33/2012, che altre amministra-
zioni che abbiano in corsolavo-
ri, venendo a conoscenza di
orientamenti diversi, possano
anch’esse chiedere, al Prefetto
della Provincia dove I'impresa
ha sede, nuove informazioni.
Le informative, infatti, non si
consolidano, ma sono sempre
rivedibili: se favorevoli all’im-
presa, possono essere sostitui-
te da successive informative
sfavorevoli (che evidenzino il
rischio di infiltrazioni) qualo-
rasopravvengano eventi nega-
tivi, quali sopralluoghi ispetti-
visui cantierio incendidolosi.

Questo regime continuera
ad essere applicato fino all’en-
tratainvigore del Codice anti-
mafia (Dlgs 159/2011), cioé
due mesi dopo che entrera in
vigore il decreto correttivo
del Codice antimafia di pros-
sima pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale.

Soprattutto, conilnuovo co-
dice antimafia vi sard una ban-
ca dati unica dei cosiddetti
"pregiudizi” antimafia e verra
meno l'incertezza di provvedi-
menti emessi cantiere per can-
tiere, con possibili contenuti di-
vergentiasecondadelmomen-
to in cuil’informativa é chiesta
o dell’orientamento (nelle sin-
golelocalita) dellastazione ap-
paltante che ricevaun’informa-
tiva atipica. Uno snellimento
potra anche scaturire dalla whi-
te list, sistema parallelo di ac-
certamento di qualita che fara
caposempre alle Prefetture.
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L’iter Incampo
Le procedure per il rilascio dell'informativa prefettizia antimafia Glielenchi e gli strumenti antimafiae i
provvedimenti di riferimento
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