20-DIC-2012

e Uk

Estratto dapag. 27

Sentenza della Corte di giustizia

Gare d’appalto
obbligatorie
per le consulenze

L’INDICAZIONE

Non érilevante

che lamministrazione
aggiudicatrice

non persegua

un fine dilucro
Marina Castellaneta

mm Un’amministrazione pub-
blica é tenuta procedere a ga-
re d’appalto anche nei casi di
contratti di consulenza con-
clusiconun’altraamministra-
zione aggiudicatrice che non
persegue fini di lucro. Poco
importa, poi, chelaremunera-
zione prevista nel contratto
sia limitata al rimborso spese.
Elaconclusioneraggiuntadal-
la Corte di giustizia
dell’Unione europea nella
sentenza depositata ieri (cau-
sa C-159/11) che chiarisce 'ap-
plicazione della normativa
Ueinmateria diappalti.

E stato il Consiglio di Stato
asottoporre alla Corte di giu-
stizia un quesito pregiudizia-
le sulla direttiva 2004/18 rela-
tiva al coordinamento delle
procedure di aggiudicazione
degli appalti pubblici di lavo-
ri, di forniture e di servizi (re-
cepitain Italia con decreto le-
gislativo 12 aprile 2006 1n.163).

Aigiudici amministrativisi
eranorivoltiassociazionie or-
dini professionali di ingegne-
rie architetti che contestava-
nolalegittimita del provvedi-
mentodiattribuzione,da par-
tedell’Aziendasanitarialoca-
lediLecce, di uno studio sulla
vulnerabilitd sismica delle
strutture ospedaliere all'Uni-
versita del Salento senza gara
a evidenza pubblica. Il con-
tratto prevedeva unaremune-
razione limitata al rimborso
spese. Una circostanza che -
secondo la Asl - consentiva
di escludere la necessita di
una gara e di sottrarre il con-

tratto al perimetro della nor-
mativa Ue. Una conclusione
non condivisa dalla Corte di
giustizia. Prima di tutto, pre-
cisa Lussemburgo, la diretti-
va 2004/18 non prevede
un’esclusione delle gare diap-

paltoneicasiincuilaremune-
razione &basata sul rimborso
delle spese.Nonsolo.Leecce-
zioni all’applicazione delle
normativa Ue inmateria diap-
palti pubblici sono limitate e
riguardano unicamente il ca-
so di un contratto di appalto
stipulato da un ente pubblico
a vantaggio di un altro ente
pubblico sul quale il primo
esercita un controllo. Una si-
tuazione che non ricorre nel
caso dei rapporti tra azienda
sanitaria e Universitad. Né &
applicabile Plaltra eccezione
stabilitanella direttiva fonda-
tasullacircostanzacheil con-
tratto concluso dai due enti
pubblici serva «a garantire
ladempimento di una funzio-
nediservizio pubblico comu-
nex».Le attivitd commissiona-
te, infatti,avevano siun fonda-
mento scientificoma«nonas-
somigliavano ad attivita diri-
cercascientifica».

C’¢ poi un ulteriore ele-
mento che ha fattto sorgere
perplessita alla Corte di giu-
stizia. Il contratto di consu-
lenza, infatti, prevedeva la
possibilita per 'Universita di
ricorrere a prestatori diservi-
zi privati per lo svolgimento
dialcune attivita. Questa pos-
sibilita - chiarisce la Corte -
puo condurre a favorire alcu-
ne imprese private con il ri-
corso a collaboratori esterni
qualificati. Di qui lanecessita
diuna gara per evitare che un
prestatore privato sia poi in
unasituazione privilegiata ri-
spetto ai concorrenti.
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