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I’Ttalia bloccata

CONTRATTI PUBBLICI E FISCO

Appalti e Iva, ricorso alla Ue

Denuncia di Confindustria alla Commissione contro la responsabilita solidale

La disposizione nel mirino

lanorma prevede che debba farlo l'appaltatore

Diritto comunitario sotto la lente
Se il subappaltatore non versa tasse e contributi = La denuncia si fonda sull’analisi dei principi
che la Corte di giustizia ha espresso sul tema

La responsabilita solidale

LANORMATIVA L'IMPATTO

Doppiointervento

Prima con il decreto sulle
semplificazionifiscali (DI
16/2012), poi conil decreto
crescita (DI 83/2012)il
Governo Monti ha introdotto
I'istituto della responsabilita
solidale del committente e del

Inclusi i versamenti Iva
Laresponsabilita solidalea
caricodel committente
riguardasia il pagamento delle
ritenute fiscali sui redditi di
lavoro dipendente siail
versamentodell’Iva. Senon
vengono effettuati scatta una

ILRICORSO ALL’UE

Ricorso alla Commissione Ue
L'Ueavra 12 mesi per decidere
seaprire la procedura
d'infrazione sulla base del
ricorso di Confindustria. Una
volta aperta, se lo Stato non si
adegua, laCommissione pud
adire la Corte di giustizia Ue

GLIINADEMPIMENTI

I motivi alla base del ricorso
Perleimprese la responsabilita
solidale @ ammessa solo se
viene comprovato un concorso
dell’'obbligato solidale nella
frode dell'obbligato principale
eva tutelato il principio di
proporzionalita delle sanzioni

subapappaltatore

sanzione fino a 200mila euro

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Unaformale denunciaalla
Commissione europea.Perso-
stenere 'incompatibilita con
il diritto comunitario delle re-
gole che riguardano nello spe-
cifico laresponsabilita solida-
le dell’appaltatore per quanto
riguardail versamento all’Era-
rio dell’Tva dovuta dal subap-
paltatore.

Confindustria 'ha presenta-
taieri:un complaint (questo & il
termine tecnico) di quasi 30 pa-
gine dove si analizzano i conte-
nuti della norma italiana che la
Confederazione contesta, e
cioe l'articolo 13-ter del decreto
legge del 22 giugno 2012, n. 83, il
cosiddetto decreto crescita. La
norma prevede appunto la re-
sponsabilitasolidale dell’appal-
tatore sia per quanto riguardail
pagamento delle ritenute fisca-
lisuiredditidilavoro dipenden-
te sia per il versamento dell’Tva
dovute dal subappaltatore. Per
quanto riguarda i rapporti tra
committente e appaltatore, se
quest’ultimo non versa all’Era-
rio I'Iva e le ritenute fiscali sui
redditi di lavoro dipendente, si
prevede una sanzione fino a
200mila euro.

Secondo Confindustria la di-
sciplina é da cassare in tutte e
due le fattispecie, Iva e ritenute
fiscali sui redditi di lavoro di-
pendente. Ed € una battaglia
che si sta combattendo dal
20006, cioe da quando questo
principio é stato introdotto per
laprimavoltanel nostro ordina-

mento. Trapassiavanti e marce
indietro, la responsabilita soli-
dale & stataripropostanel prov-

vedimento sulle semplificazio-
ni fiscali del marzo dell’anno
scorso, inmodo pero sostanzial-
mente inapplicabile. Il Gover-
no Monti é ritornato sul tema,
nel decreto crescita, inserendo
varie modifiche ma lasciando
inalterata la sostanza: e cioé se
non paga il subappaltatore, e
Pappaltatore che deve interve-
nire in solido. Se per le ritenute
fiscali sui redditi di lavoro di-
pendente dovra intervenire il
Parlamento o il Governo, sulla
questione Iva, che e un’imposta
armonizzata a livello Ue, Con-
findustria ha deciso di muover-
si anche sul fronte europeo.
Una procedura lunga e in
Confindustriane sono consape-
voli: la Commissione europea
ha tempo 12 mesi (dopo la data
di iscrizione del complaint nel
registro del segretariato gene-
rale che necessita circa un me-
se) per prendere una decisione
(avvio del procedimento di in-
frazione oppure archiviazione
della denuncia).Iniziata la pro-
cedura diinfrazione, selo Stato
non si mette in regola, la Com-
missione Ue puo adire la Corte
di Giustizia europea, che impie-
ga in media due anni di tempo
peremettere il giudizio. Lamos-
sa nei confronti di Bruxelles &
comunque uno strumento utile
per segnalare al legislatore na-
zionale 'importanza della que-
stione e quindidi un intervento
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normativo che abroghi o rive-
dasostanzialmente lalegge.

La denuncia presentata da
Confindustriasifondasull’ana-
lisi dei principi che la Corte di
giustiziaeuropeaharichiamato
piu volte e che devono sempre
ispirarel'interpretazione del di-
ritto comunitario e della disci-
plinalva.

In particolare il mondo delle
imprese sottolinea i principi
per cui le amministrazioni fi-
scalihannoil divieto di trasferi-
re sui contribuenti i propri
compitidicontrollo;icasidire-
sponsabilita solidale sono am-
messi solo se viene comprova-
to un concorso dell’obbligato
solidale nella frode dell’obbli-
gato principale; le sanzioni de-
VONO essere sempre proporzio-
nate alla gravita delle violazio-
ni commesse; € necessario sal-
vaguardare il rispetto della pa-
ritaditrattamento delle opera-
zioniinterne e delle operazioni
effettuate tra Stati membri da
soggetti passivi (principio di
nondiscriminazione).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Complaint

@ Per complaint siintende la
denuncia che ciascun cittadino
dell’'Unione europea pud
presentare contro un
provvedimento (legislativo,
regolamentare o amministrativo)
o contro una prassi di uno Stato
membro, che ildenunciante
ritenga contrariad una
disposizione o ad un principio del
diritto comunitario
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