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Aprire le porte
degli appalti

italiani

alle Pmi

di Stefano Manzocchi
elle valutazionidi "Crescere si
puo-il progetto di
Confindustria per I'Ttalia", si
stimano importanti risparmi
didenaro pubblico - fino a 10 miliardi -
dall’estensione della quota di spesa
pubblicaintermediata da Consip dai 29
miliardi di oggi a10o miliardi.
Razionalizzare e risparmiare sugli
acquisti della Pa é una prioritadella
lotta agli sprechi ed alleruberie, manel
contempo sarebbe importante
intervenire anche sull’anomalia della
partecipazione delle Pmi agli appalti
pubblici. Traigrandi Paesi europei,
I'Ttaliaha lamaggior differenzatrala
quotadelle piccole imprese
nell’economiaelaloro percentuale di
successo negli appalti pubblici. In quasi
tuttiipaesi Ue le Pmi vincono meno
gare pubbliche rispetto allaloro quota
diPil, ma in Franciail divario e del 7%,
nel Regno Unito del 25, mentre danoi
siamo ameno 33 percento. Lasolita
Germania e riuscita ad equilibrare il
peso delle Pmi negli appalti con quello
nell’economia, mentre noinon cisiamo
neppure avvicinati a quell’obiettivo nel
decennio passato.

Sidira che le piccole tedesche sono
in media assai piti grandi delle nostre
Pmi: vero, ma occorre chiedersi anche
se una diversa concezione e politica
degli appalti pubblici potrebbe
concorrere ad una evoluzione anche
dimensionale di molte nostre imprese.
Edil punto forse & proprio questo,
ovvero se I'Ttalia abbia preso sul serio
Pobiettivo europeo dinon discriminare
le Pmi nella gare pubbliche, oppure no.
Gli ostacoli per le Piccole sono quasi
naturalinel "mercato” degli appalti:
difficolta ad ottenere le informazioni
sulle gare, pit1 elevati costi
amministrativiin proporzione,
dimensioni troppo elevate dei
contratti, necessita dirilevanti garanzie
finanziarie. Proprio per questo la
Commissione suggerisce diadottare
unaserie di strategie perridurre o
compensare questi svantaggi, e per
incoraggiare lo scambio di Best
Practices traPaesi Membri: il tutto
recepitodallo Small Business Act
adottato nel 2008. Nel dicembre 2011,

inoltre,la Commissione ha dichiarato
chel’inclusione delle Pminel sistema
degli appalti pubblici e uno dei cardini
della strategia "Europa z020" perla
creazione di nuove opportunita
d’impiego nell’'Unione.

Centralizzare gli acquisti porta
spesso grandi vantaggi, tipicamente nel
caso di grandi quantita di beni
standardizzati, ma ne puo portare
meno nei casi di acquisto di servizi
diffusisul territorio, qualila
manutenzione degli edifici pubbliciola
pulizia delle scuole. Il rischio nel caso
diservizi diffusi sul territorio ¢ invece
quellodiridurrela concorrenzae di
creare rapporti perniciosi di
sub-appalto tra imprese medio-grandi
chevincono le gare grazie magari ai fidi
bancari, e piccoli sub-fornitori che
prestanoil servizio "reale” ad un prezzo
assai inferiore.In altri Paesi, si &
intervenuti con decisione per
bilanciare queste conseguenze
negative. Negli Stati Uniti, c’e un
impegno alivello federale affinché
almeno il 23 percento di ogni capitolo di
bilancio destinato agli appalti vadaalle
Pmi. Inoltre, la Small Business
Administration hail potere di
negoziare con i Dipartimenti federali
affinché le loro gare d’appalto
prevedano lamassima partecipazione
possibile - e ad opportunita almeno pari
-perle piccole imprese. Nelle
intenzionidi Obama, le Pmi saranno al
centro della strategiaindustriale nel
secondo mandato, ela politicadegli
appalti pubblici sara un cardine di
questo disegno. In Europa, molti
governisi sono giamossinella
direzione di ampliare ’accesso delle
PMI agli appalti (Olanda), o lo stanno
facendo (Regno Unito).

Perle Pmi italiane, invece, gli appalti
pubblici restano una nota dolente: oltre
allascarsa partecipazione, soffrono
infatti pittdelle altre peri costidel
contenzioso amministrativo, e peri
croniciritardi nei pagamenti della Pa.
Ladirezione indicata in "Crescere si
puo” € quella giusta, ma a patto di
favorire la pitlampia partecipazione
delle Pmi, semplificando e riducendo
gli oneriburocratici.
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